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PARECER N° 12009

PROCESSO N°: 2009/170479

INTERESSADO: Expresso Guanabara S/A

ASSUNTO: Consulta sobre enquadramento como Substituto Tributario

EMENTA: Contribuinte. Enquadramento. Substituto Tributario.

1 RELATORIO
1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa Expresso Guanabara S/A, inscrita no CNPJ com o n° 41.550.112/0001-
01 e no CPBS com o n°® 152166-7, solicita parecer deste Fisco acerca do seu enquadramento na legislagao
tributaria como substituta tributaria.

A Consulente informa que é uma empresa que faz transporte interestadual e intermunicipal de passageiros
e que a mesma é contribuinte do ICMS e em algumas atividades secundérias faz fretamento de dnibus e translado
de pessoas também no Municipio de Fortaleza e que, por isso, tem uma inscricdo municipal como contribuinte
normal, pela qual recolhe, mensalmente, o ISS desta atividade.

A Empresa informa ainda, que é permissionaria/concessionaria de servigo publico federal e estadual e ndo
municipal, que vem fazendo DDS e recolhendo o ISS como substituta tributaria e, por isso, deseja saber se é
substituta tributaria, ja que inscrita no cadastro deste Municipio como contribuinte normal.

A Requerente nada mais exp0s em seu pedido e anexou a ele uma copia da procuragao da sua signataria.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem
consultas, por peticdo escrita @ autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretacéo
de dispositivos da legislagéo tributéria.

No caso em tela, o Requerente ndo se trata da pessoa que exerce a atividade consultada e nem é
representante da tal empresa, pois nédo foi anexada nenhuma procuragéo (mandato) Ihe concedendo poderes para
representa-la junto a este Fisco, ou seja, para consultar em nome dela.

A legislacdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicard, claramente, se versa
sobre hipotese do fato gerador da obrigagdo tributaria, ocorrido ou ndo (Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n°
4.144/72) e conter todas as razdes supostamente aplicaveis a hipotese, inclusive, se for o caso, os motivos porque
se julga certa determinada interpretagdo dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n° 4.144/72).

O Cddigo Tributario Municipal estabelece ainda, que a pessoa competente para dar resposta a consulta é o
Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria ja
decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a
transmitir ao consulente o texto da resposta ou solu¢do dada em hipotese precedente e anéloga, sem necessidade
de nova decis&o (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se, que n&o foi
encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.
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2 PARECER
21  DaResponsabilidade Tributaria do ISSQN

211 AResponsabilidade Tributaria do ISSQN nas Normas Federais

O art. 128 do Cddigo Tributario Nacional estabelece que os entes titulares de competéncia tributaria podem
instituir a obrigagao para terceiros realizarem a reten¢éo de imposto na fonte, nos seguintes termos:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao. (grifado)

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 116/2003, que regula o ISSQN em ambito nacional, também
estabelece em seu art. 6° a possibilidade de os Municipios e o Distrito Federal estabelecerem a responsabilidade pela
retencao do imposto sobre servigos na fonte a terceira pessoa. Eis a redagao do dispositivo citado:

Art. 6°. Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere a multa e aos
acréscimos legais.

§ 1°. Os responsaveis a que se refere este artigo estao obrigados ao recolhimento integral do imposto
devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengao na fonte.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, séo responsaveis:

| - o tomador ou intermediario de servigco proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediéria dos servicos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da
lista anexa.

Destaca-se desta disposicdo da Lei Complementar n® 116/2003, que ela estabelece responsabilidade a
terceiros, independentemente, da edigao de lei municipal.

No paragrafo 2° do dispositivo legal transcrito, ficou estabelecida de imediato a responsabilidade a terceiros,
tomadores ou intermediarios dos servicos, pela retencdo na fonte do ISSQN, nos casos em que o imposto é devido no
local do estabelecimento ou no domicilio do tomador, independentemente da edi¢éo de lei municipal.

Com isso, independentemente, da existéncia de lei municipal atribuindo responsabilidade a terceiros, no caso
dos servigos previstos nos itens relacionados no inciso Il do citado paragrafo segundo e quando o servigo for proveniente
do exterior do Pais, o tomador tera a obrigatoriedade de realizar a reteng&o do imposto incidente sobre o0 servigo tomado
e recolhé-lo ao municipio beneficiario.

Desta forma, se, por exemplo, uma determinada pessoa juridica tomar um servigo de vigilancia de seus bens
(subitem 11.02), ela tera que efetuar a retengao do imposto e recolhé-lo ao municipio titular do imposto, mesmo que este
municipio ndo tenha atribuido a responsabilidade tributaria por meio de suas leis.

21.2 A Responsabilidade Tributaria do ISSQN nas Normas do Municipio de Fortaleza

O Regulamento do ISSQN do Municipio de Fortaleza, seguindo as previsbes contidas nas normas gerais
federais citadas, estabelece em seu art. 10 a responsabilidade dos tomadores de servigos, como substitutos tributarios.
Entre os substitutos eleitos, a alinea “” do inciso Il do art. 10 do Regulamento do ISSQN estabelece que “as empresas
permissionarias e concessionarias de servigos publicos de qualquer natureza” sdo responsaveis pela retengdo do

ISSQN na fonte, na qualidade de Substitutas Tributarias.
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Sobre a responsabilidade estabelecida pela norma municipal, merece destaque que a imposi¢éo legal é destina
apenas as pessoas estabelecidas no territério do Municipio de Fortaleza. Em fungéo disto, somente os tomadores de
servigos estabelecidos no municipio sao responsaveis ou substitutos tributarios.

Merece ser destacada ainda, a responsabilidade tributéria de tomadores de servigos, prevista no art. 11 do
citado Regulamento. Neste dispositivo, esta estabelecido que todas as pessoas (juridicas e naturais) estabelecidas no
Municipio de Fortaleza s&o responsaveis pela reten¢éo do ISSQN na fonte, quando tomarem determinados servigos de
prestadores que estejam irregulares junto ao Fisco municipal de qualquer municipio e quando o prestador for
estabelecido em outro municipio e o servigo prestado seja devido ao Municipio de Fortaleza, conforme o local de
incidéncia do imposto, previsto no art. 2° do Regulamento do ISSQN.

2.2 DaConcessao, Permissao e Autorizagao de Servigos Publicos

A concessao, permissdo e a autorizagdo sdo institutos juridicos distintos estudados pelo Direito Administrativo,
como ramo autdnomo das Ciéncias Juridicas. Em fung&o disto, uma pessoa pode ser concessionaria, permissionaria ou
autorizada a prestar servigos publicos.

A concessao e a permisséo estdo previstas no o art. 175 da Constituicdo Federal, como formas de terceirizagéo
da realizacéo de servigos publicos. Ja a autorizagdo ndo encontra previséo constitucional.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo:

A concessao de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual a Administragdo Publica delega
a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o execute em seu proprio nome, por conta e
risco, assegurando-lhe a remuneragdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de
remuneracao decorrente da exploragéo do servigo.

A permissédo de servigo publico é o contrato de ades&o, precario e revogavel unilateralmente pelo
poder concedente (em conformidade com o art. 175, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo, e com
o art. 40 da Lei n° da Lei n® 8.987/99) (...).

A autorizagao de servigo publico constitui um ato unilateral, discricionario e precario pelo o qual o
poder publico delega a execucdo de um servigo publico de sua titularidade, para que o particular o
execute em seu proprio beneficio.

Sobre este aspecto, a Consulente informa que € permissionario-concessionaria de servico publico federal e
estadual, relativo a transporte de pessoas. Ela alega ainda, que ndo tem nenhuma concessao deste municipio.

O servigo de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, no Brasil, € um servigo publico
essencial e por esta razéo, ele é sujeito a outorga de permissdo e de autorizagdo do poder publico, para a operagao
desses servigos, por meio de sociedades empresariais legalmente constituidas para tal fim. Este servi¢o é regido pelas
Leis n°® 10.233/2001, n° 8.987/1995 e n°® 9.074/1995; regulamentadas pelo Decreto n° 2.521, de 20 de marco de 1998, e
pelas normas aprovadas em Resolugéo, pela Diretoria Colegiada da ANTT.

2.3 Do Enquadramento da Empresa como Substituta Tributaria

Como ja foi relatado na primeira segéo deste Parecer, a Consulente informa esta cadastrada neste Fisco como
contribuinte normal, por ser prestadora de servigos sujeitos ao ISS e deseja saber se € substituto tributario.

Conforme exporto acima, a legislagdo deste Municipio estabelece que as empresas permissionarias e
concessionarias de servigos publicos de qualquer natureza, estabelecidas no territério do Municipio, sdo substitutas
tributarias, responsaveis pela a retengdo do ISS na fonte em relagéo a todos os servigos tomados que haja a incidéncia
do imposto no territério deste Municipio.

A Requerente alega ser permissionario/concessionaria de servigo publico federal e estadual, mas néo é
concessionaria deste Municipio. Este fato por si s6 é suficiente para determinar o seu enquadramento na alinea “j” do
inciso Il do art. 10 do Regulamento do ISSQN, como substituta tributaria.

O regulamento ndo elegeu apenas as empresas concessiondrias de servigos publicos municipais como
substitutas tributérias, mas todas as concessionarias de servigos publicos. A expressao “concessionarias de servigos
publicos de qualquer natureza” determina que sdo substitutas tributarias, todas as pessoas juridicas, de qualquer tipo
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societario, que recebem concessdo e/ou permissdo para explorar quaisquer servicos publicos de qualquer esfera de
poder da Federagao.

O fato de constar no Cartao de Inscricdo da Consulente no Cadastro de Produtores de Bens e Servigos (CPBS)
deste Municipio o tipo de contribuinte “normal”, ndo muda o estabelecido na legislag&o tributaria municipal. A Consulente
¢ inscrita como contribuinte normal, por ser também prestadora de servigos sujeita ao Imposto sobre Servigo. Além deste
atributo cadastral, consta também, como n&o poderia de ser diferente, que a empresa in casu é substituta tributaria.
Entretanto, este atributo cadastral ndo é impresso no Cartéo de Inscrigdo do CPBS.

3 CONCLUSAO

Em funcdo do exposto, do contido nas disposi¢des normativas que regem a substituic&o tributaria do ISSQN no
Municipio de Fortaleza e das disposi¢des legais e doutrinarias sobre permisséo e concesséo; este parecer € no sentido
de que a empresa Expresso Guanabara S/A é substituta tributaria neste Municipio para fins de retengéo do ISSQN na

“wn

fonte, por ela enquadrar-se na alinea “j” do inciso Ill do art. 10 do Regulamento do ISSQN.
E o parecer que ora submete-se & apreciagéo superior.
Fortaleza, 11 de agosto de 2009.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON:
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, /| |

Jorge Gomes Batista
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORIA DE ADMINITRAGAO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagéo.

Fortaleza-CE, /| |

DESPACHO DO SECRETARIO
1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta & consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.
Fortaleza-CE, __ /[

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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