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PARECER SEFIN/SUCON N° 2012/

PROCESSO N° 2011/355734
INTERESSADO: Karine Matos Brito de Souza
ASSUNTO: Consulta sobre aplicabilidade da Lei n° 9439, de 29 de dezembro de 2008

EMENTA: Direito. Lei n° 9439/2008. Isengéo tributéria. Poder regulamentar. Vigéncia e aplicabilidade da Lei n°
9439/2008.

1 RELATORIO
1.1. Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a Sra. Karina Mattos Brito de Souza, pessoa fisica inscrita no
CPF com o n2 031.075.343-25, solicita informacdo acerca da aplicabilidade pratica da Lei n®
9439/2008, tendo em vista a ndo regulamentacdo dela.

No seu pedido, a requerente informa que em 29/12/2008 foi editada a Lei n®
9439/2008 concedendo isencdo, por tempo determinado, dos tributos municipais as entidades
vinculadas a organizacao e a realizagdo da Copa do Mundo de 2014; que a referida lei prevé um
prazo de até 90 dias para a expedicdo de decreto regulamentador da sua aplicabilidade; e que,
no entanto, até a presente data o referido decreto nao foi publicado.

Diante do exposto, a Consulente indaga sobre a aplicabilidade pratica da Lei n®
9439/2008, tendo em vista a ndo regulamentacao dela.

1.2. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n® 4.144 de 27.12.1972, prevé que é
facultado ao contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econémicas ou
profissionais, formularem consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente,
sobre assuntos relacionados com a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria.

Em funcao desta norma, ressalta-se que a consulta somente vincula este Fisco a pessoa
que a realizou.

A legislacdo municipal estabelece ainda sobre o citado instituto, que a consulta
formulada devera indicar, claramente, se versa sobre hipotese do fato gerador da obrigacdo
tributaria, ocorrido ou nao (Paragrafo tnico do art. 59 da Lei n® 4.144/72) e que devera conter
todas as razoes supostamente aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for o caso, os motivos porque
se julga certa determinada interpretacao dos dispositivos legais pertinentes (art. 60 da Lei n?
4.144/72).

O Cddigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a
consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia
administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto
da resposta ou solucao dada em hipotese precedente e analoga, sem necessidade de nova
decisdo (Paragrafo Unico do art. 61 da Lei n® 4.144/72).
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Para os fins do disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n? 4.144/72, este
parecerista ressalta que desconhece a existéncia de resposta a consulta sobre o tema
consultado.

2 PARECER

A presente consulta, como ja exposto, trata sobre duvida acerca da aplicabilidade da Lei
n? 9439, de 29 de dezembro de 2008, em funcao dela, até o presente momento, ndo ter sido
regulamentada.

A referida lei estabelece em sua ementa que ela concede isencdo, por tempo
determinado, dos tributos municipais a FIFA e as entidades vinculadas a organizacao e a
realizacdo da Copa Mundial da FIFA de 2014, relativamente aos servigos, rendas, receitas e
bens diretamente afetados a esta finalidade.

2.1 Da lIsencdo Tributaria

Para fins de andlise do pleito, merece antes ser feita uma andlise dos fundamentos legais da
isencdo tributdria, haja vista que o Requerimento trata de uma norma que concede esta espécie de

beneficio fiscal.

A isencdo tributaria é uma das situacoes de exclusdo do crédito tributdrio, prevista inciso I
do art. 175 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966. Ou seja, é uma norma que exonera o contribuinte da obrigacdo de pagar o crédito
tributdrio oriundo da pratica de atos ou fatos descrito nas normas tributdrias como geradores de

obrigacdo tributaria.

Sobre concessdo de isengdo, merece ser destacado que, em fungdo do disposto no § 62 do

art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, somente lei especifica podera estabelecé-la, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicées, so poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no
artigo 155,§ 22 X1, g.

Ainda sobre a concessdo de isencdo tributdria, a Lei Organica do Municipio de Fortaleza
prevé nos §§ 5° e 6° do seu artigo 141, que esta modalidade de exclusdo do crédito tributédrio s6
pode ser concedida por autorizacdo legislativa aprovada por maioria de dois tergos da casa
legislativa municipal, por motivos supervenientes e nos casos de calamidade publica e de notdria

pobreza do contribuinte, in verbis:

Art. 141. E vedado ao Municipio sem prejuizo de outras garantias ao contribuinte:
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§ 5° A concessdo de isengdo e de anistia de tributos de competéncia do Municipio deverd ser
sempre procedida de processo e autorizagdo legislativos aprovados por maioria de dois tercos
dos membros da Cdmara Municipal.

§ 6° Somente por motivos supervenientes e por casos de calamidade ptblica ou notdria pobreza
do contribuinte, conceder-se-d isengdo e anistia de tributos municipais, devendo a lei que a
autorize ser aprovada por maioria de dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal

A Lei n° 4.144/1972 (Cédigo Tributario do Municipio) estabelece que a concessdo de
isencdo ndo pode ser concedida em carater pessoal e dependera de lei aprovada em sessdo
especial, por maioria absoluta da Camara Municipal, in verbis:

Art. 34. A concessdo de isengdo ou favores fiscais apoiar-se-d sempre em razées de ordem ptblica

e de interesse do Municipio, ndo podendo ter cardter pessoal e dependerd de lei aprovada, em
sessdo especial, por maioria absoluta da Cdimara Municipal

Ante o exposto, para que a norma concessiva de isencdo tenha validade no ordenamento
juridico do ente titular da competéncia tributdria é necessario que ela atenda aos requisitos
formais e materiais expostos.

2.2 Dalsen¢ao Tributaria concedida pela da Lei n?2 9439/2008

A isencdo dos tributos municipais a FIFA e as entidades vinculadas a organizacdo e a
realizacdo da Copa Mundial de 2014, por ter sido concedida de por lei especifica, ao menos
atende ao requisito constitucional da legalidade. Quanto aos requisitos formais de aprovagao
exigidos pela Lei Organica e pelo Cédigo Tributario deste Municipio, em fung¢do dos principios
da presuncdo de constitucionalidade das normas e da vinculagdo a lei, que devem ser
observados pela Administracao Tributaria, ndo nos cabe questiona-los.

No artigo primeiro da lei in casu, consta o alcance das isen¢des tributdrias concedidas,
as pessoas beneficiarias e as condi¢des para o gozo do beneficio fiscal. Para maior clareza
destes aspectos, transcrevemos a seguir o conteddo do mencionado dispositivo da lei:

Art. 12 Ficam isentas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), do Imposto sobre Transmissées Onerosas de
Bens Iméveis (ITBI) e das taxas instituidas pelo Municipio de Fortaleza, nos termos da legislacdo
tributdria vigente:

I - a Football Internacional Federation Association (FIFA);

Il - a pessoa fisica, juridica ou equiparada, nacional ou estrangeira, que esteja diretamente
vinculada a realizagdo dos jogos no dmbito do Municipio de Fortaleza. [grifo nosso]

§ 12 - A isencdo restringe-se aos servicos, receitas, rendas ou bens diretamente vinculados e
necessdrios d realizacdo da Copa Mundial da FIFA de 2014. [grifo nosso]

§ 22 - A pessoa fisica, juridica ou equiparada, inclusive delegacdo esportiva, deverd ser
previamente credenciada pela FIFA, mediante comunicacdo oficial formal a Secretaria de
Financas do Municipio de Fortaleza (SEFIN), que disciplinard o procedimento de reconhecimento
da isengdo de cada um dos tributos mencionados no caput. [grifo nosso]

§ 32 - 0 ato de reconhecimento de isencdo, para cada um dos tributos individualmente
considerados, ndo desobriga as entidades previstas nos incisos I e Il deste artigo do cumprimento
das obrigagées acessorias e os demais deveres instrumentais previstos na legislagdo fiscal e
tributdria em vigor, podendo ser instituido regime especial. [grifo nosso]

Das normas transcritas, especialmente pelo disposto no caput do art. 12 da Lei n2
9439/2008, a isencado tributaria exclui a obrigacdo de pagar o Imposto sobre Servigos de
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Qualquer Natureza (ISSQN), o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), o Imposto sobre Transmissdes Onerosas de Bens Imoveis (ITBI) e as taxas municipais
incidentes sobre os servigos, atividades econdmicas e bens iméveis necessarios e diretamente
relacionados com a Copa Mundial de 2014 a ser realizada no Brasil, com a possibilidade de
eventos (jogos) serem realizados no Municipio de Fortaleza.

Quanto as pessoas que podem usufruir do beneficio fiscal, somente a Football
Internacional Federation Association (FIFA) e as pessoas fisicas, as pessoas juridicas ou as
pessoas equiparadas a pessoa juridica, nacional ou estrangeira, que esteja diretamente
vinculada a realizacdo dos jogos no ambito do Municipio de Fortaleza podem gozar da isen¢do
tributaria.

Para o gozo da isencao concedida pela referida lei, a pessoa beneficiaria devera requerer
o beneficio a esta Secretaria, por meio de processo administrativo, e comprovar: o prévio
credenciada junto a FIFA; e que o servico prestado, a atividade econ6mica exercida ou bem
imével é ou serd necessario e esta diretamente relacionado com a realizacao da Copa Mundial
de 2014 no Municipio de Fortaleza.

Quanto ao gozo da isencao, a lei em questdo estabelece no seu artigo 22 que a isenc¢ao
tributaria concedida as pessoas beneficidrias sujeitas as seguintes condicdes resolutdrias:

¢ ndo confirmacdo oficial do Municipio de Fortaleza como uma das sedes da Copa
Mundial da FIFA de 2014;

e desqualificacdo ou descredenciamento pela FIFA ou pelo Municipio da pessoa ou da
atividade por ela realizadas;

A citada norma estabelece ainda que, na ocorréncia de qualquer uma das citadas
condicdes resolutérias, os tributos isentos serdo lancados retroativamente a data dos
respectivos fatos geradores beneficiados pela exclusdo do crédito tributario.

Diante da norma do art. 22 da Lei n2 9339/2008, a Administracao Tributaria municipal
podera conceder a isencdo condicionada as condi¢des expostas, que, caso venham a ocorrer, a
isencdo sera desconsiderada e o tributo isentado sera exigido.

Quanto ao periodo de aplicacdo do beneficio fiscal, de acordo com o contelido da norma,
ele é aplicado aos fatos geradores dos tributos alcangados por ela, que sejam realizados pelas
pessoas que atendam aos requisitos estabelecidos, ocorridos entre a data vigéncia da lei e o
prazo de 60 (sessenta) dias apo6s o final da Copa Mundial da FIFA de 2014.

2.3 Davigéncia da Lei n®9439/2008

Sobre a vigéncia da lei em questdo, ficou estabelecido em seu art. 49, que ela entrou em
vigor na data de sua publicacio.
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Sobre este aspecto da norma, deve ser esclarecido que uma norma sera juridicamente
valida quando ela seja adequada ao ordenamento juridico em que se insere. Ou seja, ter sido

criada pelo processo legislativo proéprio.

Ja quanto a vigéncia de uma norma, esta é a forca que tem a norma em cumprir a sua
finalidade, regular condutas, gerando efeitos, sobre os eventos a que se refere, tdo logo ocorram
no ambito dos fatos.

Uma norma pode ser valida e ndo ter vigéncia, quando estd em curso o vacatio legis, que é
o periodo estabelecido para que ela entre em vigor, nos termos da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942). Porém, se no texto houver
previsdo diversa, até mesmo de entrada imediata em vigor, serd observado o termo inicial
expressamente previsto. E este é o caso da lei em questdo, pois ela prevé expressamente a sua

entrada em vigor na data de sua publicacao.

O contetdo da norma, embora trate de matéria tributdria, ndo se submete o principio da
anterioridade, coroldrio do principio da seguranca juridica, previsto no artigo 145, III, “b”, bem
como no artigo 195, § 62, ambos da CF/88, que posterga a vigéncia de norma. Pois este principio
somente aplica-se aos casos de instituicdo ou majoragdo de tributos. No caso da lei em discussao,

ela trata do contrario, da desoneracdo do pagamento de tributos municipais.

O fato de constar no artigo 3¢ da lei in casu, que o chefe do Poder Executivo deveria
expedir decreto regulamentar, no prazo de até 90 (noventa) dias da sua publicagdo, nio
condiciona a sua vigéncia e eficdcia. Pois as condi¢des para o gozo do beneficio fiscal sio matérias

que somente podem ser tratados em norma do status de lei (stricto sensu) e ndo de decreto.

Caso o legislador municipal desejasse condicionar a vigéncia da norma a edigdo de decreto,
ele teria estabelecido expressamente. O que ndo foi feito e nem poderia fazé-lo, pois isenc¢ao

tributdria, como ja adiantado, é matéria reservada ao principio da legalidade

7

Ademais, como exposto no tépico anterior a lei é autoexplicativa, ndo havendo

necessidade de decreto para esclarecer a aplicabilidade de suas normas.

Quanto a fun¢do da norma regulamentadora em matéria tributdria, nos termos do
estabelecido seu artigo 99 do Cddigo Tributario Nacional, ela somente serve para esclarecer o
conteudo da lei, ndo podendo inovar, alterar, criar ou extinguir ou limitar direitos. O contetudo e
o alcance do decreto regulamentar restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam
expedidos, determinados com observancia das regras de interpretacgdo estabelecidas no CTN.

Ante o exposto, considerando o conteudo da Lei n° 9439/2008, a edicdo de decreto
regulamentando-a é um ato administrativo indcuo, para ndo dizer desnecessdrio. Pois as suas
normas sao bastante claras. Portanto, a falta de um decreto ndo impede que a lei seja devidamente
aplicada aos casos concretos que ela se amoldarem.
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3 CONCLUSAO

Com base no exposto, informa-se que a Lei n? 9439, de 29 de dezembro de 2008, é uma
norma eficaz e devidamente aplicavel aos casos concretos nela previstos, que atendam as
condi¢des nela estabelecidas.

E o parecer que ora submete-se a apreciagdo superior.

Fortaleza-CE, 02 de marc¢o de 2012.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n® 45.119

DESPACHO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de
aprovacao.

Fortaleza-CE,__/__/___

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adocao das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE,__/__/

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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