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PARECER DE CONSULTA 002/2025

PROCESSO GR: TN
INTERESSADO: I
ASSUNTO: Consulta Tributaria

Consulta Tributaria. Imposto sobre
Servicos de  Qualquer  Natureza.
Atendimento dos pressupostos formais
da Consulta. Incidéncia de ISSQN sobre os
atos cartordrios e notariais gratuitos.
Impossibilidade. Auséncia de valor que
possa caracterizar preco do servigo.
Obrigacdo acessoria de emissdo da NFS-e.
A Documentacdo fiscal deve refletir a
realidade da prestagdo quando da sua
emissdo. Possibilidade de dispensa do
cumprimento da obrigagdo acessoria (art.
702, § 29, do RCTMF). Auséncia, até o
momento, de ato normativo especifico
que autorize a dispensa.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada por N i"scrito no CPF sob o
nimero MR representante legal da pessoa juridica (i

I, inscrita no CNPJ sob o nimero TSN - o CPBS desta

municipalidade sob o n? [N com sede o
_, doravante referenciado como Consulente.

Em apertada sintese, o Consulente narra que é socio de empresa que milita nas areas de
contabilidade e consultoria, entre outras, atuando junto a diversos delegatarios de servigos publicos
cartorarios e notariais. Nesse contexto, narra que o procedimento para a emissao das notas fiscais de
servigos relativas aos atos gratuitos praticados pelos citados delegatarios é um dos assuntos que
desperta questionamentos em suas atividades profissionais.
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Em seguida, o Consulente faz um apanhado das normas nacionais e estaduais que regem a
prética de atos cartorarios gratuitos, citando as Leis n2 9.534/97* (nacional), n2 10.169/022 (nacional)
e n2 14.605/10° (estadual). Explicita ainda que “o Estado do Ceard criou um fundo de compensacao,
denominado FERMOIJU, com o intuito de assegurar o aporte de recursos financeiros para subsidiar os
Cartérios de Registro Civil na prestacdo gratuita dos servicos indicados”, afirmando que o FERMOJU
“serve para ressarcir os cartorios pelas certidGes que sdo obrigados a emitir gratuitamente” (fl. 3 dos
autos).

Indica, nessa senda, o Consulente que a “indenizacdo/ressarcimento” devida aos Cartdrios
gue praticam atos gratuitos toma a forma de “repasse proporcional”, calculado com base nos critérios
estabelecidos na Lei n2 14.605/10 (estadual), tendo como base a “arrecadagdo com a venda de selos”,
concentrada pelo Tribunal de Justica (fl. 3). Ademais, esclarece que os Cartérios tém uma cota maxima
de atos gratuitos indenizaveis, de modo que é comum que os valores percebidos fiquem aquém dos
custos empregados com a emissao das certiddes gratuitas.

Nesse sentido, o Consulente segue fazendo um apanhado das normas legais e das fixadas em
portaria do Poder Judiciario que regem o calculo e a concessdo dos subsidios devidos aos Cartdrios
pelos atos gratuitos praticados (fls. 4 e 5). Ele indica que o valor exato que cada serventia ird receber
do Tribunal de Justica (i) depende do total arrecadado pelo Tribunal com a venda de selos, (ii) do total
dos atos gratuitos que cada Cartdrio praticou, respeitado o limite indenizavel, e (iii) do total dos atos
praticados pelas demais serventias atendidas pelo FERMOJU. Desse modo, “o tabelido ndo tem como
saber o valor exato que ird receber do Tribunal de Justica, muito menos de (sic) atribuir um valor por
cada ato gratuito praticado” (fl. 5).

Sob essa légica, o Consulente indica dbices a operacionalizacdao da emissao das notas fiscais
de servicos eletronicas (NFS-e), relativas aos atos gratuitos praticados pelos Cartérios. Isso porque o
proprio Consulente infere da legislagao tributaria municipal (LTM) que a NFS-e deve ser emitida no
momento da prestacdo do servico, de modo que, no caso em espécie, em que o valor do servico é
zero (atos gratuitos), o documento fiscal deveria ser emitido com base de cdlculo zerada. Afirma o
Consulente que essa pratica ndo é permitida, contudo, pelo sistema de emissdo da NFS-e, que exibe
mensagem indicando que é obrigatdrio informar um valor para o servigco. Assim, afirma o Consulente,
em termos semelhantes, que haveria um dilema sobre o valor que deve constar da NFS-e: zero ou o
valor que é repassado, posteriormente ao momento em que se deve emitir o documento fiscal, pelo
Tribunal de Justica.

1 Dé nova redac3o ao art. 30 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n2 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
dispOe sobre os servigos notariais e de registro.

2 Regula 0 § 22 do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de normas gerais para a
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

8 DispGe sobre o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario — FERMOIJU, e da outras
providéncias.
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Por fim, faz os seguintes questionamentos, em termos equivalentes:

1) A receita derivada do ressarcimento dos atos gratuitos prestados pelos Cartdrios é
tributavel pelo ISSQN? Caso seja positiva a resposta, considerando que o valor de
ressarcimento é varidvel ou pode ndo ocorrer em sua totalidade, nos termos da Lei n2
14.605/10 e da Portaria n? 1.006/09 do Tribunal de Justica, qual seria o valor da base de
calculo do imposto na espécie?

2) Considerando o inteiro teor do §12 do art. 703 do Decreto n? 13.716/15 e a impossibilidade,
imposta pelo sistema da SEFIN, de emissdo de NFS-e pelo valor do servico prestado (RS 0,00),
qual o procedimento a ser realizado pelo registrador para fins de cumprimento da obrigacdo
acessoria?

3) Considerando o inteiro teor do art. 701 do Decreto n? 13.716/15 que estabelece a
obrigatoriedade de emissdo da NFS-e por ocasido da entrega do servico e o procedimento
especifico de ressarcimento dos atos gratuitos (Lei n2 14.605/10 e Portaria n2 1.006/09), em
gue momento deve ser emitida a NFS-e?

4) Considerando o inteiro teor do §22 do art. 702 do Decreto n? 13.716/15 e as problematicas
apresentadas nesta Consulta (impossibilidade de emissdao de NFS-e e inexatiddo quanto ao
valor da receita de atos gratuitos) seria o caso de dispensa do cumprimento da obrigacdo de

emitir NFS-e?

Sendo o que cumpria relatar, passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 QUESTOES PRELIMINARES
2.1.1 Da legitimidade

O Consulente fundamenta sua solicitagao de resposta formal no quanto disposto no art. 176
da Lei Complementar n? 159/2013 (Cédigo Tributdrio do Municipio de Fortaleza — CTMF), a seguir
transcrito:

Art. 176. O sujeito passivo de obrigagdo tributdria principal ou
acessoria, os sindicatos, as entidades representativas de atividades
econémicas ou profissionais e os auditores do tesouro municipal
poderdo realizar consulta a Administragdo Tributdria municipal sobre
situagdes concretas e determinadas relacionadas com a interpretagdo
da legislagdo tributdria municipal, por meio de petigcdo escrita.
Pardgrafo unico. A consulta indicard, claramente, se versa sobre a
hipdtese do fato gerador da obrigagdo tributdria, ocorrido ou néo.
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Importa destacar que o Consulente, embora nao seja sindicato ou entidade representativa de
categoria econdmica ou profissional, é representante legal de pessoa juridica que é sujeito passivo de
obrigacdes tributarias municipais, tendo inscricdo no Cadastro de Produtores de Bens e Servigos
(CPBS). E, portanto, legitimado, nos termos do dispositivo acima transcrito, a formular o presente
questionamento.

2.1.2 Da aceitacao do questionamento como Consulta

A possibilidade de que o sujeito passivo formule questionamento sobre interpretacdo de
diplomas normativos integrantes da legislacdo tributaria encontra guarida na Lei n2 5.172/1966,
conhecida como Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), recepcionada pela Constituicdo Cidada de 1988
como Lei Complementar. O CTN assim preconiza em seu art. 161, § 29:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacbio de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do
crédito. (grifos nossos)

Da leitura do dispositivo de vigéncia nacional ndo resultam profundas conclusdes sobre o
instituto da Consulta, ndo tendo o legislador de 1966 estabelecido os requisitos formais para se
recepcionar um questionamento formulado pelos sujeitos passivos de obrigacdes tributdrias como
Consulta, com os efeitos que desta recepc¢do decorrem.

Assim, necessario se faz recorrer a doutrina e a legislacdo de cada ente federativo para a
correta compreens3do do instituto. Nessa toada, assim se pronuncia Aires Fernandino Barreto®:

“A consulta é mecanismo que permite ao sujeito passivo conhecer o
pensamento da Administragdo sobre determinado tema tributdrio.

O Fisco, ao responder as duvidas do sujeito passivo descritas nas
consultas tributdrias, colocam (sic) no sistema normas juridicas
individuais e concretas que produzem efeitos para a Administra¢éGo
Publica e para o contribuinte.”

Discorrendo sobre o mesmo institutum e interpretando a norma do art. 161, § 29, do CTN,
Ricardo Alexandre® ensina:

4 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de direito tributario municipal. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 582.
5 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 15. ed. ver., atual. e ampl.. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021, p. 540.
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“A regra se refere a possibilidade de o sujeito passivo — diante de
duvida razodvel, decorrente de omissdo, obscuridade ou contradi¢do
na legislagdo tributdria, que repercuta na impossibilidade de certeza
sobre o correto adimplemento da obrigagdo a que se refira — consultar
a administragdo tributdria sobre a solugéo a ser dada.

As regras sobre o processo de consulta constam da legislagéo
especifica de cada ente federado.” (grifos nossos)

Conclui-se, da licdo destes doutrinadores, que a Consulta ndo é simples questionamento
dirigido ao Fisco, mas indagac¢do sobre a interpretacdo da legislacdo apta a introduzir no sistema
tributario normas juridicas; e que esta no ambito de competéncia de cada ente federado disciplinar o
processo para sua formulagao.

Assim, recorrendo-se ao disciplinamento local, transcreve-se o quanto disposto no art. 27 do
CTMF:

Art. 27. E facultado ao sujeito passivo, aos sindicatos e ds entidades
representativas de atividades econémicas ou profissionais formular
consulta a Administragdo Tributdria sobre duvidas de interpretagéo da
legislagdio tributdria municipal aplicada a situa¢des concretas e
determinadas.

Pardgrafo unico. A consulta também poderd ser realizada por auditor
do tesouro municipal em relagdo a fatos concretos relacionados com
procedimento fiscal em curso, para o qual tenha sido designado.

Transcrevem-se, ainda, as disposi¢des dos arts. 176 e 177 do mesmo Codex:

Art. 176. O sujeito passivo de obrigagdo tributdria principal ou
acessoria, os sindicatos, as entidades representativas de atividades
econémicas ou profissionais e os auditores do tesouro municipal
poderdo realizar consulta a Administragdo Tributdria municipal sobre
situagdes concretas e determinadas relacionadas com a interpretagéo
da legislagdo tributdria municipal, por meio de peticdo escrita.
Pardgrafo unico. A consulta indicard, claramente, se versa sobre a
hipdtese do fato gerador da obrigagdo tributdria, ocorrido ou néo.

Art. 177. Néo serdo aceitas as consultas:

| - que versarem sobre dispositivos expressos da legisla¢do tributdria
ou sobre tese de direito jd sumulada administrativamente pelo
Contencioso Administrativo Tributdrio do Municipio ou judicialmente
pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - formuladas por sujeito passivo submetido a procedimento fiscal
que suspenda a sua espontaneidade, assim como por entidade que o
represente;
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Il - formuladas por consulente que, a data de sua apresentagdo, esteja
intimado por meio de lancamento ou auto de infragdo, ou citado para
agdo executiva tributdria, relativamente a matéria consultada;

IV - que ndo descrevam, com exatiddo, a hipétese a que se referem ou
ndo contenham os elementos necessdrios a sua solugéo, exceto se a
inexatiddo for escusdvel, a critério da autoridade consultada;

V - quando o fato consultado houver sido objeto de decisGo
anteriormente proferida em consulta ou litigio administrativo ou
judicial em que tenha sido parte o consulente, e cujo entendimento por
parte da administragdo ndo tenha sido alterado por ato
superveniente;

VI - quando versar sobre constitucionalidade ou legalidade da
legislagdo tributdria.

Da andlise dos autos, verifica-se que foram cumpridos os requisitos formais estabelecidos na
legislagdo de regéncia, destacados nos artigos acima transcritos. O questionamento formulado
contém, portanto, os elementos aptos a permitir que seja recepcionado como Consulta ao Fisco,
delimitando com clareza a situacdo concreta e determinada suscitadora de duvida quanto a
interpretacdo da legislacdo tributaria.

2.2 QUESTOES DE MERITO

Em face do relato tecido pelo Consulente, pode-se atestar que, para a compreensao holistica
da matéria discutida, é necessario abordar os seguintes tépicos:

1. Incidéncia (ou ndo) do ISSQN sobre os atos praticados pelos Cartdrios sem a cobranca de
emolumentos; e

2. Forma de cumprimento da obrigacdo acesséria de emissdo de NFS-e em se tratando de
atos praticados pelos Cartérios sem a cobranca de emolumentos.

Sem delongas, passa-se a analise do mérito.

2.2.1 Da incidéncia (ou n3o) do ISSQN sobre os atos praticados pelos Cartérios sem a cobranga de
emolumentos

Para abordar esse tdpico é preciso, por sua vez, compreender dois elementos da matéria em
apreco: (I) os aspectos material e quantitativo da hipdtese de incidéncia do ISSQN e (Il) a natureza

(gratuita ou onerosa) dos atos praticados pelos Cartdrios sem a cobranga de emolumentos.

2.2.1.1 Aspectos material e quantitativo da hipétese de incidéncia do ISSQN

Para qualquer tributo, a hipdtese de sua incidéncia pode ser descrita como a previsao, in
abstracto, contida em lei, do fendmeno que, se concretizado no mundo dos fatos, fara surgir o dever
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de carrear recursos, geralmente pecunia, aos cofres publicos. Noutros termos, hipdtese de incidéncia
tributaria é a descricdo, no campo do dever ser, do fato, contido no mundo do ser, que, uma vez
verificado, fara surgir a obrigagao tributaria.

Nas palavras do professor Geraldo Ataliba®:

“Hipdtese de incidéncia é a descri¢bo legislativa (necessariamente
hipotética) de um fato a cuja ocorréncia in concretu a lei atribui a for¢a
juridica de determinar o nascimento da obrigagéo tributdria.

Pois esta categoria ou prototipo (hipdtese de incidéncia) se apresenta
sob variados aspectos, cuja reunido lhe dd entidade. Tais aspectos ndo
vém necessariamente arrolados de forma explicita e integrada na lei.
Pode haver — e tal é o caso mais raro — uma lei que os enumere e
especifique a todos, mas, normalmente, os aspectos integrativos da
hipdtese de incidéncia estdo esparsos na lei, ou em diversas leis, sendo
que muitos sdo implicitos no sistema juridico.”

Os aspectos integrativos da hipdtese de incidéncia a que se refere o mestre sdo cinco: (i)
material, (ii) espacial, (iii) temporal, (iv) pessoal e (v) quantitativo. Esses aspectos traduzem, uma vez
reunidos, o seguinte comando: ocorrido o evento “X”, no territdrio “Y” e no momento “Z”, “A” deve
pagar a “B” a quantia “C”. Desse modo, para facilitar a sua compreensao, pode-se assim indicar, de
acordo com o citado comando, cada um dos aspectos da hipdtese de incidéncia do ISSQN (ou de
qualquer outro tributo):

i.  Material (evento “X");
ii. Espacial (territdrio “Y”);
ii.  Temporal (momento “Z”);
iv. Pessoal (“A” deve pagar a “B”) e
V. Quantitativo (quantia “C”).

Na espécie, importa investigar a definicdo dos aspectos material e quantitativo da hipdtese
de incidéncia do ISSQN, ou seja: qual evento deve ocorrer para que, a principio, haja fato gerador de
obrigacdo tributaria (aspecto material) e qual a consequéncia in pecunia do referido evento (aspecto
guantitativo). Cumpre esclarecer que, em relagdo ao aspecto quantitativo, formado, por sua vez, pela
conjungdo de aliquota e base de calculo, a abordagem deste parecer ira se centrar na dimensao
monetaria do evento gerador da obrigacdo, é dizer, na base de célculo.

Nesse af3, colhe-se a licio de José Eduardo Soares de Melo’:

6 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 76.
7 MELO, José Eduardo Soares de. ISS: teoria e pratica. 7. ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2023, p. 55.
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“O aspecto material consiste em determinados negdcios juridicos,
estados, situagdes, servicos e obras publicas, dispostos na Constitui¢to
Federal, que representem fenémeno revelador de riqueza (aspecto
econdémico), sejam praticados ou pertinentes ao proprio contribuinte,
ou exercidos pelo Poder Publico em beneficio do mesmo.

A materialidade de qualquer tributo é rotulada, na legislagéo, como
fato gerador da obrigagdo tributdria {(...)”

Do excerto acima, extrai-se que para a compreensdo do aspecto material da hipdtese de
incidéncia de qualquer tributo a primeira fonte a ser pesquisada é a Carta Magna de 1988.
Especificamente sobre o ISSQN, assim se expressa a Constituicao:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..)
Ill - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, i,
definidos em lei complementar.

A leitura do texto magno ja permite esbogar que a materialidade da incidéncia do ISSQN
repousa na prestacdao de servico. E o esbo¢co se completa com a disposicdo do art. 12 da Lei
Complementar n? 116/2003, que disciplina, de acordo com o art. 146, llI, a8 da Constituic3o, o fato
gerador, a base de calculo e o contribuinte do ISSQN. Colha-se:

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.
(grifos nossos)

Tem-se, por conseguinte, elemento essencial do aspecto material da hipotese de incidéncia
do imposto ora em comento: prestar servico constante de lista anexa a Lei Complementar n?
116/2003. Por servico, nesse contexto, pode-se entender, na licdo de Aires Barreto®:

“(...) a prestagcdo de esforco humano a terceiros, com contetdo
econbémico, em cardter negocial, sob regime de direito privado, mas
sem subordinagdo, tendente a obtengdo de um bem material ou
imaterial.”

8 Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

9 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de direito tributario municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 317.

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS
RUA GENERAL BEZERRIL, 755 « CENTRO « 60055-100 * FORTALEZA - CEARA, BRASIL.
85 2180 9888

ara conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4184458 e codigo KY4YZ5AL

ara validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/

ste documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero KY4YZ5AL



FORTALEZA | rnncas

PREFEITURA

Sobre a necessidade de que a presta¢do de servigo tenha conteudo econdmico para que
caracterize fato gerador do ISSQN, o mesmo autor assim se pronuncia®®:

“(...) parece forcoso concluir que servigo tributdavel é o desempenho de
atividade economicamente aprecidvel, tendente a produzir uma
utilidade para outrem, desenvolvida sob regime de direito privado,
mas sem subordinagdo, com fito de remuneragdo.”

Desse modo, é lidimo concluir que nem toda prestacdo de servigo é fato gerador do ISSQN.
Isso porque, para que se caracterize a materialidade do imposto, é necessario que se trate de servigo
que esteja previsto na lista anexa a Lei Complementar n? 116/2003 e que seja dotado de conteldo
econdmico com objetivo remuneratério.

Nesse ponto, cabe uma adverténcia: ndo se exige que a atividade de prestar servico gere lucro
para o prestador. E necessario, no entanto, que, ao prestar o servico descrito na lista, ele vise a uma
remuneracio. Novamente recorrendo a licdo de Aires Barreto!! tem-se que:

“(...) o ter lucro ou ndo é irrelevante; também ndo tem relevo o fato de
o prestador visar lucro. Basta tdo-sé que se trate de prestagGo de
servico com contetdo econémico. Ndo é correto supor que o ISS incida
apenas sobre situagdes em que se objetive o lucro. Alids, o so fato de
esse imposto incidir sobre o servico prestado pelo profissional
autdénomo ja evidéncia que ndo se tem envolvido ai o fim lucrativo. O
profissional autébnomo recebe remuneragéo e ndo lucro. Ndo visa
lucro, sendo a justa remuneragéo (paga) pelo trabalho que fez para
terceiros.

(..)

Correto é afirmar que a incidéncia do ISS pressupde,
inafastavelmente, remuneragdo e, em alguns casos, a perseguicdo ao
fim lucrativo. Inversamente, ndo pode haver exigéncia do imposto
quando ndo houver preco, por se tratar de ‘servigo’ gracioso,
altruistico, desinteressado.” (grifos nossos)

Dessas consideracGes acerca do aspecto material, e tendo em vista que a base de calculo de
um imposto, elemento que é de seu aspecto quantitativo, traduz in pecunia a sua materialidade??,

10 |bid., p. 318.
L 1bid., p. 324.

12 j0sé Eduardo Soares de Melo leciona: “A base de calculo deve ater-se, irrestritamente, aos pardmetros constitucionais e
ao fato imponivel, sendo que a circunstancia de a Constituicdo Federal nao ter indicado os elementos quantificadores dos
tributos ndo significa que o legislador ordinario esteja livre para institui-los como melhor lhe aprouver. A materialidade de
cada espécie tributaria, por si sd, é suficiente para medir normativamente o quantum a ser devido pelo sujeito passivo da
obrigacdo. Os atos, fatos, operagdes, servigos, situagGes e estados (constituidores das materialidades) contém insitas
grandezas econdmicas que passam a ser reveladas ou explicitadas pelo editor da norma impositiva.” (ISS: teoria e pratica.
7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023, p. 270). No mesmo sentido, tem-se ensinamento de Aires Barreto: “A base de calculo
consiste na descri¢do legal de um padrdo ou unidade de referéncia que possibilita a quantificagdo da grandeza financeira do
fato tributdrio. Espelha o critério abstrato, uniforme e genérico de mensuragdo das realidades que se pretende medir. Dito
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decorre a conclusdo de que a base imponivel do ISSQN deve ser o preco do servico. E, de fato, é assim
que dispde a Lei Complementar n2 116/2003:

Art. 72 A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.

Assim, por dbvio, servico prestado sem preco, é dizer, gratuitamente, ndo atrai a incidéncia
do ISSQN. Primeiro, porque ndo se amolda ao conceito de servico a que se refere o aspecto material
da hipétese de incidéncia do imposto, e, segundo, como consequéncia, porque nesse caso nao hd base
de calculo para que se dimensione o quantum debeatur, prejudicando a conformagao do aspecto
guantitativo. Mas o que vem a ser o preco do servico para fins de incidéncia tributaria? Sérgio Pinto
Martins®3 esclarece:

“O ‘preco do servico’ vem a ser a base de cdlculo do ISS (art. 72 da Lei
Complementar ne 116/2003). Preco é o numero de unidades
monetdrias que se paga para adquirir determinado bem que estd na
etapa da circulagdo econémica. No caso do ISS, o prego do servigo
constitui-se no numero de unidades monetdrias que se paga para
adquirir um bem incorporeo (imaterial): servigo. O preco do servico é
o valor da contraprestagdo relativa ao fornecimento de trabalho etc.”

Dai se infere que o preco do servico, colocado em circulagdo econ6mica como bem imaterial,
deve corresponder, em alguma medida, ao esforco que se emprega na prestacao do referido servico.
E dizer, o preco deve ter relagdo com o esforco empregado, deve estar a este jungido, de modo que
se possa atribuir ao esforco a devida remuneracdo, sem a qual ndo se caracteriza o conceito de servico
capaz de atrair a incidéncia do imposto.

Por oportuno, cabem duas observacdes: (i) ndo se exige lucro com a prestacdo do servico para
gue incida o ISSQN, como ja dito anteriormente; (ii) também ndo é necessario que aquele que paga o
preco seja o tomador do servico, ou seja, um terceiro pode pagar pelo servico que sera usufruido pelo
tomador. Destarte, o preco fixado pode (ou ndo) compreender os custos empregados na prestagdo
mais o lucro; pode (ou ndo) ser pago por terceiro diverso do tomador. Em ambos os casos, ainda
haverd incidéncia do ISSQN. No entanto, se o valor percebido pelo prestador ndo guardar relacdo
biunivoca com a prestagao executada, é dizer, se ndo puder ser atribuido ao esforgo empregado, nao
caracterizara prego do servico para fins de incidéncia do imposto, e ndo podera ser tomado como base
de célculo.

Em resumo, tem-se que nao é qualquer servigo que atrai a incidéncia do ISSQN, posto que o
aspecto material da hipdétese de incidéncia somente é satisfeito quando se trata de servico
remunerado e elencado na lista anexa a Lei Complementar n2 116/2003. Além disso, ndo é qualquer
valor que, percebido pelo prestador, caracteriza prego do servigo para fins de cobran¢a do imposto,

de outra forma, base de calculo é padrao, critério ou referéncia para medir um fato tributario.” (Curso de direito tributario
municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 367).

13 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do ISS. 10. ed. S3o Paulo: Saraiva, 217, p. 129.
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ja que se exige que haja relagdo entre o valor percebido e a prestacdo executada para que se possa
qualificar como remuneracdo o quantum recebido.

Dito isso, pode-se, de pronto, atestar que os servicos prestados pelos Cartorios, via de regra,
se enquadram dentre aqueles que atraem a incidéncia do ISSQN*, uma vez que est3o descritos na
lista anexa a Lei Complementar n2 116/2003 (subitem 21.01) e sdo, a principio, remunerados.

Contudo, a presente Consulta ndo versa sobre os servigos cartorarios de um modo geral,
sendo ndo haveria dulvidas quanto a incidéncia do imposto. O questionamento se centra,
especificamente, na justeza (ou nado) da tributacdo pelo ISSQN dos atos executados sem a cobranga
de emolumentos, e a duvida surge quando se considera que ha espécie de compensacgao financeira,
paga pelo Tribunal de Justica do Ceara, via FERMOJU, pela pratica desses atos.

Passa-se entdo a investigar se a dita compensacao financeira afasta a gratuidade desses atos
e atrai a incidéncia do ISSQN.

2.2.1.2 Natureza (gratuita ou onerosa) dos atos praticados pelos Cartdrios sem a cobranca de
emolumentos

A Constituicdo Federal, em seu art. 592, inciso LXXVI, disp&e sobre a gratuidade dos atos de
registro civil de nascimento e de certidao de ébito para aqueles que, segundo lei, sejam considerados
pobres. Colha-se o dispositivo:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos sequintes:

()

14 Vide ADI 3089/STF, julgada em 13/02/2008 e publicada em 01/08/2008, com a seguinte ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR
116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os
itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributagdo dos servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada violagdo dos arts. 145, 11, 156, Ill,
e 236, caput, da Constituicdo, porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza permitiria
a incidéncia do tributo tao-somente sobre a prestacado de servigos de indole privada. Ademais, a tributacdo da prestagao dos
servigos notariais também ofenderia o art. 150, VI, a e §§ 22 e 32 da Constituigdo, na medida em que tais servigos publicos
sdo imunes a tributacdo reciproca pelos entes federados. As pessoas que exercem atividade notarial ndo s3o imunes a
tributagdo, porquanto a circunstancia de desenvolverem os respectivos servicos com intuito lucrativo invoca a excegdo
prevista no art. 150, § 32 da Constituicdo. O recebimento de remuneracdo pela prestagdo dos servigos confirma, ainda,
capacidade contributiva. A imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas,
e ndo de particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servigos publicos mediante concessdo ou delegagao,
devidamente remunerados. Ndo hd diferenciagdo que justifique a tributagdo dos servigos publicos concedidos e a ndo-
tributagdo das atividades delegadas. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.
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LXXVI - sGo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da
lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

Trata-se, na espécie, de imunidade sobre taxas!®>, uma vez que se cuida de comando
constitucional afastando a incidéncia de um tributo sobre determinada atividade que, ndo fosse a
previsdo, se submeteria a cobranga. Tem-se, por conseguinte, direito fundamental de primeira
dimens3o® que protege os reconhecidamente pobres do imperium estatal expresso no poder de
tributar. Ao regulamentar esse dispositivo constitucional, ndo obstante, a Lei n2 9.534/97 deu maior
alcance aos ditames da Carta Magna, porque ndo restringiu a gratuidade apenas aos
reconhecidamente pobres?’.

Desse modo, no contexto em tela, trata-se de verdadeira imposi¢ao constitucional a vedacao
a cobranca de emolumentos pelos Cartdrios para a pratica dos atos a que a Lei n2 9.534/97 se refere®®,

15 0s emolumentos cobrados pelos Cartdrios tém natureza de taxa de servigo, conforme remansosas jurisprudéncia e
doutrina. Vide, v.g., ADI 1378/STF, julgada em 30/11/1995 e publicada 30/05/1997.

16 Na licdo de Pedro Lenza: “Os direitos humanos de 12 dimensdo marcam a passagem de um Estado autocratico para um
Estado de Direito e, nesse contexto, o respeito as liberdades individuais, em uma verdadeira perspectiva de absenteismo
estatal. (...) Tais direitos dizem respeito as liberdades publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a
traduzir o valor liberdade.” (Direito Constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2024, p. 1144).

17 vide informativo do STF n2 171: “O Tribunal, por maioria, deferiu o pedido de liminar em agdo declaratdria de
constitucionalidade promovida pelo Procurador-Geral para, com eficdcia ex nunc e efeito vinculante, suspender, até decisdo
final da agdo, a prolagdo de qualquer decisdo, assim como os efeitos de todas as decisGes ndo transitadas em julgado e de
todos os atos normativos que digam respeito a legitimidade constitucional, eficacia e aplicagdo dos arts. 12, 32 e 52 da Lei n?
9.534/97, que prevé a gratuidade do registro civil de nascimento, do assento de ébito, bem como da primeira certiddo
respectiva. Considerou-se inexistir conflito da Lei 9.534/97 com os arts. 52, LXXVI e 236 da CF, dado que o inciso LXXVI do
art. 52 da CF, ao assegurar a gratuidade desses atos aos reconhecidamente pobres, determina o minimo a ser observado
pela lei, ndo impedindo que esta garantia seja ampliada, e, também, pelo fato de que os atos relativos ao nascimento e
ao obito sdo a base para o exercicio da cidadania, sendo assegurada pela CF a gratuidade de todos os atos necessarios ao
seu exercicio (CF, art. 52, LXXVII). Salientou-se, ainda, que os oficiais exercem um servigo publico, prestado mediante
delegagdo, nao havendo direito constitucional a percepgao de emolumentos por todos os atos praticados, mas apenas o
recebimento, de forma integral, da totalidade dos emolumentos que tenham sido fixados. Vencido o Ministro Mauricio
Corréa, que indeferia o pedido, por entender que a CF apenas assegurou a gratuidade dos referidos atos somente aqueles
reconhecidamente pobres (CF, art. 52, LXXVI), e também pelo fato de que as normas impugnadas inviabilizariam o
funcionamento dos cartérios de notas e registros civis. Vencido, também, o Ministros Marco Aurélio, que ndo conhecia do
pedido de liminar, visto ser ele incabivel em a¢do declaratdéria de constitucionalidade, em face de seu efeito vinculante e
indeferia o pedido, acompanhando o Min. Mauricio Corréa. Por diferente fundamento, o Min. Carlos Velloso, reconhecendo
que as custas e emolumentos qualificam-se como taxa, também indeferia a liminar, por entender, a primeira vista, falecer
competéncia a Unido para instituir isengdo de tributo da competéncia dos Estados (CF, art. 151, Ill). Precedente citado:
ADInMC 1.800-DF (julgada em 6.4.98, acorddo pendente de publicagdo; v. Informativo 105).” (grifos nossos)

189 artigo 32 da Lei n29.534/97 altera o art. 12 da Lei n2 9.265/96, que passou a vigorar acrescido do inciso VI com a seguinte
redagdo: “Art. 12 S3o gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados: (...) VI - O registro civil de
nascimento e o assento de 6bito, bem como a primeira certiddo respectiva.”
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Assim, a gratuidade para aqueles que tomam o servico cartordrio nessa hipdtese é garantia
constitucional e legal, estando referidas prestacfes ja excluidas de pronto da dindmica comum de
circulagdo econdémica porque a auséncia de prego para o tomador do servigo é imposta por uma
norma juridica. A principio, por conseguinte, se trata de servico sem preco para o seu tomador, o que
poderia levar, prima facie, a conclusdo de que ndo deveria incidir o ISSQN in casu.

Todavia, a analise ndo se esgota aqui. Isso porque, embora o tomador, de fato, ndo pague
preco algum pelo servico que toma, ndo é licito afirmar que os Cartdrios nada recebem quando
prestam os servicos ora comentados. Isso porque a Lei estadual n? 14.605/10, que dispde sobre o
funcionamento do FERMOJU, prevé o que chama de “subsidio dos atos notariais gratuitos”. Colham-
se os dispositivos pertinentes:

Art. 79 Os cartdrios de Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado do
Ceard realizardo, gratuitamente, na forma da legislacéo federal, os
atos de registro civil de nascimento e dbito, bem como a emissdo de
primeira certiddo respectiva.

Pardgrafo unico. Aos reconhecidamente pobres, na forma da lei, é
igualmente assegurada a isengdo do pagamento das segundas vias
dos registros de nascimento, de obitos, do casamento civil, das
averbagdes e outras gratuidades que venham a ser previstas em lei ou
determinadas por ordem judicial.

Art. 82 Os Selos de Autenticidade Extrajudicial previstos no anexo
Unico desta Lei serdo aplicados na prestagdo de servigos notariais,
registrais e de distribuigdo extrajudicial, de acordo com critérios a
serem estabelecidos por Portaria do Chefe do Poder Judicidrio.

(..)

Art. 92 Da receita mensal arrecadada, oriunda do produto da venda
de Selos de Autenticidade, a que se refere o art. 82 desta Lei, 85%
(oitenta e cinco por cento) deverdo, obrigatoriamente, ser destinados
ao subsidio dos atos gratuitos praticados pelos Cartdrios de Registro
Civil, devendo o restante ser empregado no custeio administrativo do
Tribunal de Justiga.

§ 12 O montante de 20% (vinte por cento) dos recursos destinados
ao pagamento do subsidio dos atos gratuitos serd distribuido,
igualitariamente, entre os Cartorios de Registro Civil do interior do
Estado, devendo o restante ser rateado entre todos os Cartorios de
Registro Civil, da capital e do interior, observadas as médias dos atos
gratuitos apuradas pelo Tribunal de Justiga.

$ 29 Fica assegurado subsidio mensal correspondente ao valor de 1
(um) salario minimo aos cartorios praticantes dos atos gratuitos a
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que alude o art. 7° desta Lei, mesmo que os atos gratuitos praticados
durante o més ndo alcancem o referido valor. (grifos nossos)

Também é esclarecedora a diccdo da Portaria n2 1.006/09%° do Tribunal de Justica do Ceara.
Veja-se:

Art. 32 Os cartdrios de Registro Civil a que se refere o art. 22 desta
Portaria, que praticarem os atos gratuitos nele referidos, serdo
subsidiados financeiramente pelo Fundo de Reaparelhamento e
ModernizagGo do Poder Judicidrio (FERMOJU), instituido pela Lei
11.891, de 20 de dezembro de 1991, com as modificagées introduzidas
pela Lei 14.338, de 22 de abril de 2009.

(...)

Art. 42 O numero de atos a serem subsidiados terd como limite o
numero mdximo correspondente a média dos atos praticados por
cada cartdrio de Registro Civil de Pessoas Naturais, constante no
Anexo ll, desta Portaria.

§ 12 O numero mdximo de atos a que se refere este artigo, a serem
subsidiados pelo FERMOJU, em rela¢do a cada cartdrio, poderd ser
aumentado desde que haja receita suficiente.

§ 29 Os atos relativos ao registro de Obitos, reconhecimento de
paternidade e averbagdo serdo ressarcidos pelo numero de registros
feitos, ndo se sujeitando a média a que se refere este artigo.

(...)
Art. 59 Fica assegurado um subsidio mensal correspondente ao valor

de 1 (um) saldrio minimo aos cartérios, mesmo que os atos gratuitos
praticados durante o més ndo atinjam referido valor. (grifos nossos)

Da leitura dos dispositivos normativos acima transcritos extraem-se as seguintes conclusdes:

a) Dos recursos empregados para o pagamento do “subsidio”, decorrentes da venda dos
“selos de autenticidade”®, a Lei n? 14.605/10 arbitra que 20% s3o destinados

19 Ectabelece procedimentos administrativos para gestdao das receitas obtidas com a venda de Selos de Autenticidade
Extrajudicial e para concessdo de subsidios aos cartérios de Registro Civil, decorrentes de atos de registro civil gratuitos que
indica, e da outras providéncias.

20 Importa destacar que a venda dos referidos “selos de autenticidade” alcanga valores distintos a cada més,
a depender do numero de atos nos quais esses selos sdo apostos. Como o nimero de selos vendidos varia,
a base utilizada para calcular o montante das compensag¢des devidas aos Cartorios pelos atos gratuitos
praticados também varia. Se essa base fosse utilizada para calcular o prego do servigo dos atos gratuitos,
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exclusivamente aos Cartdrios do interior do Estado do Ceard, sendo distribuidos de forma
igualitaria (ou seja, independentemente da proporg¢do dos atos gratuitos executados). Por
sua vez, os 80% restantes sdo distribuidos de acordo com as médias de atos gratuitos
praticados, destinando-se tanto aos cartérios de Fortaleza quanto aos do interior do
Estado (art. 92, § 12, da Lei n? 14.605/10). Essa forma de distribuicdo, que leva em
consideracdo critérios geograficos (totalmente dissociados da relacdo juridica de
prestacdo dos servigos), denota auséncia de ligagcdo direta entre as prestacbes de atos
gratuitos e a reparticdao dos recursos;

b) Ha um limite maximo de atos “subsidiaveis” que corresponde a média dos atos praticados
por cada Cartdrio, arbitrada em um anexo da Portaria n2 1.006/09, demonstrando uma
vez mais auséncia de relagdo biunivoca entre as prestagées de servigos e os recursos da
“compensacao financeira”;

c¢) Tanto a Lei quanto a Portaria estabelecem que serd pago um subsidio mensal
correspondente ao valor de 1 salario minimo aos Cartérios, mesmo que os atos gratuitos
praticados durante o més nao atinjam referido valor. Por conseguinte, é plenamente
possivel que um Cartdrio qualquer receba recursos destinados a subsidiar a pratica desses
atos embora ndo tenha executado sequer um Unico ato gratuito durante determinado
més.

Essas observagBes evidenciam que a natureza dos recursos recebidos pelos Cartérios no
contexto ora discutido ndo é remuneratdria. Isso porque, mesmo sem terem empregado qualquer
esfor¢o no sentido de execucdo de atos gratuitos, como no caso do exemplo do item “c” acima, ainda
assim fazem jus a uma parcela fixa dos recursos distribuidos. Destarte, ndo ha relacdao biunivoca entre
o esforco de prestacdo e o valor recebido, de modo que ndo se pode reconhecer a referida
“compensacao financeira” como preco do servigo.

Por conseguinte, como os Cartdrios nao recebem valores dos tomadores dos servigos nos
casos dos atos gratuitos e como os recursos que percebem do Tribunal de Justica ndo tém natureza
remuneratdria, ndo ha preco de servico que sirva como base imponivel. Ndo se pode, portanto,
desconsiderar a natureza juridica gratuita dos atos ora discutidos, afastando-se a incidéncia do ISSQN
in casu®*.

“w_n

chegar-se-ia ao absurdo de considerar que, em dado més, o preco do servico poderia ser “x”, e que, no més
seguinte, hipoteticamente, 0 mesmo servico poderia ter como preco metade de “x”, ainda que nio tenha
havido qualquer mudanca significativa no padrio de custos empregados na prestacao.

21 Esse é o mesmo entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Vide apelacdo civel n®
0194424-46.2013.8.06.0001, com a seguinte ementa: ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE INDEBITO E PEDIDO DE
CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO. PRETENSAO DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICO
TRIBUTARIA SOBRE 0S VALORES RECEBIDOS NA FORMA DE COMPENSACAO SOBRE 0S EMOLUMENTOS
EMITIDOS DE FORMA GRATUITA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. INCIDENCIA DE ISSQN SOBRE ATOS
GRATUITOS REALIZADOS POR CARTORIOS DE REGISTRO CIVIL. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
INDENIZATORIO E NAO REMUNERATORIO. LEI N2 14.605/2010. 1. O ponto central em discussio nos autos
refere-se a legalidade da cobranca do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN sobre os
servicos notariais referentes aos valores recebidos a titulo de compensagio pelos atos publicos gratuitos
prestados aos cidaddos. 2. Em se tratando de servigos cartordrios gratuitos, como registro civil de
nascimento e certiddo de dbito, garantidos por meio do art. 52, inciso LXXVI, da CF, embora ndo haja
onerosidade para os beneficiados com os servigos, ha um custo para os cartoérios, os quais recebem uma
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2.2.2 Da forma de cumprimento da obrigacdo acessoria de emissao da NFS-e em se tratando de atos
praticados pelos Cartdrios sem a cobrang¢a de emolumentos

Como destacado no tdpico anterior deste parecer, ndo deve incidir o ISSQN quando da pratica
de atos gratuitos pelos Cartérios. A ndo incidéncia do imposto, contudo, por si sé, ndo é suficiente
para que se dispense o cumprimento da obrigacdo acessdria de emissdao da NFS-e. Com efeito, referida
obrigacdo é imposta inclusive nos casos de imunidade?,

Assim, a principio e nos termos do art. 701 do Regulamento do Cédigo Tributdrio do Municipio
de Fortaleza — RCTMF (Decreto n2 13.716/2015), a NFS-e deve ser emitida por ocasido da prestacdo
do servico. Colha-se o caput do dispositivo:

Art. 701. As pessoas juridicas e as pessoas fisicas a estas equiparadas,
estabelecidas no Municipio de Fortaleza, que desenvolvam atividades
de prestagdo de servigo ou de locadora de bens e equipamentos em
geral so obrigadas a emitir Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-
e), por ocasido da entrega do servico ou do bem locado, na forma
desta Subsegdo. (grifos nossos)

Além disso, nos termos do art. 703 do mesmo RCTMF, a NFS-e deve conter, entre outras
informacdes, o valor total da nota, a base de calculo e o valor do ISSQN. Veja-se:

Art. 703. A NFS-e prevista nesta Subse¢do é um documento fiscal
gerado e armazenado exclusivamente em meio digital no aplicativo de
gerenciamento do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza
(ISSQN), disponibilizado gratuitamente pela Secretaria Municipal das
Finangas.

§ 12 A NFS-e conterd, no minimo, os seguintes dados:

(..)
XVI - o valor total da NFS-e;

compensacgio financeira para tal, consoante instituido pelo art. 82 da Lei Federal n? 10.169/2000. 3. O
Estado do Cear3, por sua vez, editou a Lei n? 14.605/2010, a qual instituiu Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Poder Judicidrio (FERMO]JU), o qual visa, dentre outros objetivos, a subsidiar os atos
gratuitos praticados pelos Cartoérios de Registro Civil. 4. O subsidio recebido pelos Cartérios de Registro
Civil pelo FERMOJU tem natureza de compensacdo financeira utilizada para custear os recursos
empregados para a consecu¢do dos servigos de emissdo de registro civil de nascimento e de certidao de
6bito, ostentando carater indenizatério, e ndo remuneratério, como sustenta o Municipio de Fortaleza, de
forma que nido deve integrar a base de calculo do ISSQN, por ndo haver contraprestacdo financeira e intuito
lucrativo. 5. Apelacdo conhecida e desprovida. Majoragdo das verbas honorarias, haja vista o desprovimento
recursal.

22 Vide o § 12 do art. 701 do Regulamento do Cédigo Tributdrio do Municipio de Fortaleza (Decreto n?
13.716/2015): Art. 701. As pessoas juridicas e as pessoas fisicas a estas equiparadas, estabelecidas no
Municipio de Fortaleza, que desenvolvam atividades de prestagdo de servico ou de locadora de bens e
equipamentos em geral sdo obrigadas a emitir Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e), por ocasido da
entrega do servigo ou do bem locado, na forma desta Subsec¢do. § 12 A obrigacao prevista neste artigo
alcanga, inclusive, as pessoas imunes, isentas ou submetidas a regime diferenciado para o
pagamento do ISSQN. (grifos nossos)
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(..)
XVl - o valor da base de cdlculo do ISSQN;

(..)
XX - ovalor do ISSQN;

Evidentemente, no caso em tela, como os atos praticados sdo gratuitos e ndo ha quantia que
possa ser juridicamente classificada como prego do servico, os valores da NFS-e, da base de célculo e
do ISSQN sdo iguais a zero. Assim, a cada prestacdo, a emissdo de NFS-e na espécie serviria tdo
somente a titulo de informacao da realiza¢cdo do ato cartorario, ndo havendo que se falar na indicagdo
de quantum tributario devido ao Fisco.

Justamente prevendo a ocorréncia dessas hipdteses (nas quais a nota seria emitida sem a
incidéncia do imposto), o RCTMF trouxe, no § 22 de seu art. 702, norma que autoriza a dispensa do
cumprimento da obrigacdo acessoria de emissdo da NFS-e. Colha-se o dispositivo:

Art. 702. Sdo dispensados do cumprimento da obrigagdo prevista no
artigo 701 deste Regulamento:

(..)

§ 292 A Secretaria Municipal das Finangas poderd, excepcionalmente,
dispensar da obrigagcdo de emitir a NFS-e os estabelecimentos de
rudimentar organiza¢Go e com pequena receita, os que recolhem o
imposto por estimativa, os que prestem servigos sem a incidéncia do
imposto, desde que ndo haja prejuizo ao controle da arrecadag¢éo do
imposto.

Assim, em tese, a situacdo descrita na presente Consulta se amolda a possibilidade de
dispensa de emissdo da NFS-e. E preciso destacar, ndo obstante, que a dispensa deve ser
fundamentada e veiculada por ato normativo préprio, que deve descrever com exatidao a hipdtese a
que se aplica, uma vez que, nos termos do art. 111 do CTN?3, a dispensa do cumprimento de obrigacdo
tributdria acessoéria deve ser interpretada literalmente.

Ressalta-se a necessidade de delimitagdo adequada do campo de aplicacdo do referido ato
normativo de dispensa porque, como visto anteriormente, os atos cartordrios praticados com a
cobranga de emolumentos submetem-se normalmente a incidéncia do ISSQN, estando previstos no
subitem 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n 116/2003%. E dizer, quando praticam referidos
atos onerosos, os Cartdrios atuam como qualquer outro sujeito passivo direto do ISSQN, submetendo-
se tanto ao cumprimento da obrigacdo principal de pagar o imposto quanto a observancia da
obrigacdo acessdria de emissdo da NFS-e. Desse modo, eventual dispensa deve se restringir aos atos
gratuitos a que se refere o art. 19, VI, da Lei Federal n2 9.265/1996.

23 Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagio tributaria que disponha sobre:
()

[1I - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

2421.01 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS
RUA GENERAL BEZERRIL, 755 « CENTRO « 60055-100 * FORTALEZA - CEARA, BRASIL.
85 2180 9888

ste documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero KY4YZ5AL

ara conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4184458 e codigo KY4YZ5AL

ara validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/



FORTALEZA | rnncas

PREFEITURA

3. CONCLUSAO

Diante de tudo quanto exposto e das razGes de fato e de direito acima aduzidas, pode-se assim
responder aos questionamentos trazidos pelo Consulente:

a. A receita derivada do ressarcimento dos atos gratuitos prestados pelos Cartdrios é
tributavel pelo ISSQN? Caso seja positiva a resposta, considerando que o valor de ressarcimento é
variavel ou pode n3o ocorrer em sua totalidade, nos termos da Lei n? 14.605/10 e da Portaria n®
1.006/09 do Tribunal de Justica, qual seria o valor da base de calculo do imposto na espécie?

N3o. A receita derivada do ressarcimento dos atos gratuitos prestados pelos Cartdrios nao
tem natureza remuneratédria, ndo podendo ser classificada como preco do servigo. Assim, ndo deve
ser tributdvel pelo ISSQN.

N3o obstante, nos casos em que haja cobranca de emolumentos pela pratica de atos
cartorarios e notariais, incidira normalmente o ISSQN, sendo necessario o pagamento do imposto e a
correta emissdo da NFS-e.

b. Considerando o inteiro teor do §12 do art. 703 do Decreto n? 13.716/15 e a
impossibilidade, imposta pelo sistema da SEFIN, de emissao de NFS-e pelo valor do servigo prestado
(RS 0,00), qual o procedimento a ser realizado pelo registrador para fins de cumprimento da
obrigacao acessoria?

As notas, quando emitidas, devem refletir a realidade da prestacgdo. Especificamente no caso
dos atos gratuitos, ndo deve incidir o ISSQN por ndo haver preco do servico, ndo se tratando de
prestacdo que possa se subsumir ao conceito de servico para fins de incidéncia do citado imposto.
Assim, as notas devem registrar a auséncia de base de calculo.

Se ha, atualmente, trava no sistema da NFS-e que impede a emissdo no caso em tela, faz-se
necessario que o Fisco viabilize a operacionalizagdo da referida obriga¢do acessdria, permanecendo a
exigéncia de emissdo na situacao discutida na presente Consulta.

c. Considerando o inteiro teor do art. 701 do Decreto n2 13.716/15 que estabelece a
obrigatoriedade de emissao da NFS-e por ocasido da entrega do servigo e o procedimento especifico
de ressarcimento dos atos gratuitos (Lei n? 14.605/10 e Portaria n2 1.006/09), em que momento
deve ser emitida a NFS-e?

As notas, caso permanec¢am sendo exigidas na espécie, devem ser emitidas no momento da
prestacao dos servigos, ainda que ndo submetidos a incidéncia do imposto, refletindo a realidade da
situagao fatica, como indicado na resposta ao item anterior.
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d. Considerando o inteiro teor do §22 do art. 702 do Decreto n2 13.716/15 e as
problematicas apresentadas nesta Consulta (impossibilidade de emissdo de NFS-e e inexatiddo
guanto ao valor da receita de atos gratuitos) seria o caso de dispensa do cumprimento da obrigagdo
de emitir NFS-e?

O RCTMF prevé, no § 22 de seu art. 702, possibilidade de dispensa do cumprimento da
obrigacdo tributaria acessdria de emissdo da NFS-e. Ocorre que, até o presente momento, ndo ha ato
normativo que dispense in casu a citada obrigacao.

Caso ele venha a ser editado, faz-se necessario que seja fundamentado e que indique com
clareza e precisdo a hipdtese a que se aplica, uma vez que se trata de situacdo excepcional de dispensa
de obrigacdo imposta aos demais sujeitos passivos. Deve se ater, na espécie, aos atos a que se refere
o inciso VI do art. 12 da Lei Federal n2 9.265/1996.

E o parecer, s.m.j, que ora se submete & apreciagdo superior.

Fortaleza/CE, 24 de margo de 2025.

*Documento assinado digitalmente*
Gabriel Carneiro de Castro
Auditor do Tesouro Municipal

*Documento assinado digitalmente*
Paulo Sérgio Dantas Leitao
Gerente da Célula de Andlise e Informacdes Tributarias — CEINT

*Documento assinado digitalmente*
Paulo Luis Martins de Lima
Coordenador de Administragcdo Tributaria — CATRI

APROVO o parecer acima em seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada no presente processo. Encaminhe-se aos setores competentes para adogdo das
providéncias cabiveis.

*Documento assinado digitalmente*
Marcio Cardeal Queiroz da Silva
Secretario Municipal das Finangas
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