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PARECER N° 12009

PROCESSO N° 2009/139590

INTERESSADO: Centro de Estudos, Articulagdo e Referéncia sobre Assentamentos Humanos -
Caerah Periferia

ASSUNTO: Consulta sobre imunidade tributaria

EMENTA: Entidade de educagdo e assisténcia. Imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISSQN). Imunidade tributéria.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, o Centro de Estudos, Articulacdo e Referéncia sobre Assentamentos Humanos -
Caerah Periferia, inscrito no CNPJ com o n° 63.476.055/0001-92, requer informacdo deste Fisco sobre o seu
enquadramento na imunidade tributaria do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

A Consulente informa que € uma associagdo sem fins lucrativos e que, pelo o seu estatuto social, atua nas
areas de difuséo do conhecimento e assisténcia social.

A Associagdo cita os dispositivos constitucionais que estatui a imunidade tributaria, os dispositivos
correspondentes no Codigo Tributéario Municipal e o art. 12 da Lei federal n® 9.532/97; afirma que fora reconhecida pelo o
Municipio de Fortaleza como associagéo civil prestadora de servigos na area de assisténcia social; e questiona se ela
enquadra na imunidade tributaria do ISSQN.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao contribuinte,
sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem consultas, por petigao
escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretacdo de dispositivos da
legislacao tributaria.

A legislagdo municipal, ao tratar do citado instituto, estabelece ainda, que a consulta formulada deveré indicara,
claramente, se versa sobre hipdtese do fato gerador da obrigagéo tributaria, ocorrido ou ndo (Paragrafo Unico do Art. 59
da Lei n® 4.144/72). A consulta devera conter todas as razdes supostamente aplicaveis a hipétese, inclusive, se for o
caso, 0s motivos porque se julga certa determinada interpretacdo dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n°
4.144[72).

0 Caddigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a consulta é o Secretario
de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria j& decidida pela
mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente
o texto da resposta ou solu¢do dada em hipétese precedente e anéloga, sem necessidade de nova deciséo (Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei n° 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se que n&o foi encontrado
entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.
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2 PARECER

2.1 Da Imunidade Tributaria

A imunidade tributaria € uma vedagao ao poder tributar por meio de impostos, estabelecida pela Constituicao
Federal para os trés entes politicos integrantes da Federacao.

O caso de imunidade tributaria de impostos que poderia ser aplicada a Requerente é previsto na alinea “c” do
inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal, cuja redagéo encontra-se transcrita a seguir:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

()

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

Ainda com relagdo a imunidade aplicavel as entidades que possuem a natureza da Consulente, a Carta Magna
prevé no § 4° do seu artigo 150, que o beneficio fiscal previsto na alinea “c” citada, aplica-se somente ao patriménio, a
renda e aos servicos relacionados com as suas finalidades essenciais.

Quanto aos requisitos legais a serem observados pelas entidades previstas na alinea “c” do inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que eles séo os previstos no artigo 14 do Caédigo
Tributario Nacional (CTN), que contém a seguinte redagéo:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observéncia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

[l - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituragao de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes
de assegurar sua exatiddo.

O Cddigo Tributario Nacional estabelece ainda, no paragrafo 1° do seu art. 9°, que as pessoas beneficiarias de
imunidade tributaria ficam obrigadas a cumprir as disposicoes legais que estabelecem responsabilidade pela retengéo de
tributos na fonte e as obrigagdes acessorias assecuratdrias do cumprimento de obrigagdes tributérias.

A Consolidagdo da Legislagao Tributaria do Municipio (CLTM) estabelece sobre a concesséo de isengdo e de
imunidade tributaria, em seu artigo 337, que a isen¢do ou a imunidade tributaria constitucional prevista na alinea “c” do
inciso VI do artigo 150 da Constituigdo Federal de 1988, quando ndo concedida em caréater geral sera efetivada, em cada
caso, por despacho da Autoridade Administrativa, em requerimento no qual o interessado faga prova do preenchimento
das condicbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua concessao.

2.2 Do Reconhecimento de Imunidade Tributaria

Conforme relatado na parte inicial deste Parecer, a requerente alega € uma associagdo sem fins lucrativos e
que, pelo o objeto social do seu Estatuto, atua nas areas de difuséo do conhecimento e assisténcia social e que fora
reconhecida por este Municipio como possuidora destas caracteristicas.

Conforme fundamentos legais citados, ha a possibilidade de reconhecimento de imunidade tributéria de
entidades de educacédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, mas para tanto, & necessario que ela atende aos
requisitos estabelecidos em lei. Estes requisitos, conforme exposto, sdo os previstos no § 1° do art. 9° e no art. 14 do
CTN.
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A disposigdo normativa constitucional citada estabelece que as pessoas previstas sejam de educagdo ou de
assisténcia social. Portanto, antes de verificar o atendimento aos requisitos legais estabelecidos, € preciso constatar se a
entidade que requer o reconhecimento da imunidade tributdria se enquadra nesta disposi¢do normativa citada. Para
tanto, é necessario verificar quais os objetivos sociais da Requerente, previstos em seu estatuto, assim como observar
quais atividades ela efetivamente desenvolve.

A Consulente informa que atua nas areas de difusdo do conhecimento e assisténcia social. Neste sentido, ndo
bastar afirmar ou constar no estatuto social que exerce atividades desta natureza, é preciso comprovar que de fato
exerce estas atividades. Ou esja, para atestar se a Consulente é de educagéo ou de assisténcia social, & necessario o
exame das atividades realizadas na prética por ela.

A Constituicdo ndo definiu o que é uma “entidade de educacdo” e/ou de “assisténcia social”’, mas a doutrina e a
jurisprudéncia entendem que uma “entidade de educacdo” é aquela que executa as atividades previstas na Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) e a entidade de “assisténcia social” é
aquela que executa as atividades previstas no art. 2° da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, visando ao
enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢gbes para atender contingéncias
sociais e a universalizagao dos direitos sociais. De acordo com este dispositivo legal, sdo atividades de assisténcia
social:

¢ aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
e 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
e apromogao da integragdo ao mercado de trabalho;

¢ a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragéo a vida
comunitaria;

e agarantia de 01 (um) salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutengéo ou de té-la provida por sua familia.

Uma vez comprovada que a entidade é de assisténcia social e/ou de educacao, detecta-se que ela podera ser
beneficiaria da imunidade constitucional. No entanto, para que o beneficio legal possa ser reconhecido pelo o Ente
politico titular de competéncia tributaria para exigir imposto é necessario verificar se a pretensa beneficiaria atende aos
requisitos legais previstos no § 1° do art. 9° e art. 14 do CTN. E esta verificagdo somente podera ser realizada por meio
da andlise acurada da documentagéo contabil (livros e documentos base) e fiscal da entidade. Essa necessidade se
deve ao fato de todos os requisitos legais previstos nos incisos do art. 14 do CTN, estarem relacionados a existéncia de
escrituragao contabil regular e com os fatos registrados nos livros contébeis e fiscais, na forma da legislagéo aplicavel.

Em funcéo de a Consulente ter consultado apenas sobre a imunidade do Imposto sobre Servigos, cabe ressaltar
que a imunidade prevista na alinea “c” da do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal é subjetiva, isto é, ela
imuniza as pessoas previstas na norma € ndo coisas, fatos, bens ou servigos especificos. Com base nesta afirmativa,
uma vez sendo reconhecida a imunidade de uma entidade prevista na norma constitucional, ela serd imune a todos os
impostos do Fisco que a reconhecer, que incidam sobre a renda, ao patriménio e aos servigos relacionados com as suas
finalidades essenciais da beneficiaria e ndo apenas de um tributo especifico, como indagou a Consulente.

3 CONCLUSAO

Em funcdo do exposto, este parecer é no sentido de que a Consulente podera ser beneficiaria de imunidade
tributaria relativa aos impostos municipais, prevista na alinea “c” do inciso Vi do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, em fungao do disposto no artigo 337 da CLTM, para que ela seja reconhecida por este Fisco municipal, ha a
necessidade de verificar se ela efetivamente desenvolve atividades de educagéo e/ou de assisténcia social e se atende
aos requisitos previstos no § 1° do art. 9° e no art. 14 do Codigo Tributario Nacional.

Para fins de reconhecimento de imunidade tributaria, ha a necessidade da pretensa beneficiaria protocolar
pedido junto ao Protocolo Geral desta Secretaria, anexando ao mesmo, a documentagéo prevista no art. 340 da CLTM
de 2000, que sao:

o estatuto ou ato constitutivo, devidamente registrado;
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o prova de registro no érgdo competente, quando assim o exigir a Lei;
e prova de registro no Cadastro da Secretaria de Finangas do Municipio, quando se tratar de contribuinte;
¢ balango ou balancete e demonstracédo da conta de resultados do exercicio;

e declaracdo do requerente, assegurando aplicagdo integral no pais, para manutengdo de seus objetivos
institucionais, dos recursos direta ou indiretamente obtidos, de qualquer natureza, exceto para o caso de
isencao;

e prova de que o imoével é de sua propriedade, sendo ocupado exclusivamente no exercicio de suas
atividades, quando se tratar do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Com base em pedido de imunidade protocalado junto a esta Secretaria, sera designado servidor para analisar
se a Requerente cumpre os requisitos previstos nas normas citadas.

E o parecer que ora submete-se & apreciagéo superior.
Fortaleza, 04 de agosto de 20009.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, /| |

Jorge Gomes Batista
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRAGAO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, /| |

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta & consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.
Fortaleza-CE, __ /|

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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