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PROCESSO N°2008/068983
INTERESSADO: Modeline Criagdes Industria e Comércio Ltda.
ASSUNTO: Consulta sobre incidéncia de Imposto sobre Servigos

EMENTA: Ato Declaratério Interpretativo RFB n® 20/2007 e n° 26/2008. Imposto sobre servigos de qualquer
natureza (ISSQN). Incidéncia tributaria. Servico de alfaiataria e costura. Beneficiamento sobre
encomenda. Servico de beneficiamento.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa Modeline Criagdes Industria e Comércio Ltda., inscrita no CNPJ
com o n° 07.793.243/0001-73, requer parecer deste Fisco sobre a incidéncia do imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISSQN) na atividade de costura de roupas para outra pessoa juridica (facgéo).

A Consulente informa que a industria para a qual sao realizados os seus servigos fornece o tecido e,
na maioria das vezes, 0s aviamentos para posterior retorno.

Ela informa ainda, que em consulta feita a este drgéo foi informada que néo sofre tributagéo de ISS e
sim do IPI e do ICMS, por constar como atividade elencada a parte da rede produtiva, isto é, ndo destinado ao
consumidor final. Entretanto, ela nédo mencionou quem deu a informagao.

A Consulente faz mengao ainda ao Ato Declaratdrio da Receita Federal do Brasil n° 20, de 13/12/2007,
que em seu art. 1°, estabelece que para fins de apuragéo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), considera-se prestagao de servigos as
operagdes de industrializagdo por encomenda quando na composi¢do do custo total dos insumos do produto
industrializado por encomenda houver a preponderancia dos custos dos insumos fornecidos pelo
encomendante. Ela complementa afirmando que néo ficou claro se as empresas optantes pelo Simples
Nacional estao incluidas no referido ato declaratério.

Ela indaga ainda, afirmado ter as seguintes duvidas:
1) Atualmente é indUstria ou prestadora de servigo?

2) Se esta sujeita a 03 (trés) diferentes orgéos (Prefeitura, SEFAZ e Receita Federal), e que néo esta
conseguindo entender como as mudangas de um Orgédo pode afetar outro, sem a adicdo de uma
Lei Complementar dispondo sobre a competéncia de cada ente federativo?

3) E no més em que tiver faccdo e venda como ela deve proceder? Se ela é optante pelo Simples
Nacional.

Ela informa ainda, que tem que continuar sendo contribuinte do ICMS, pois precisa usar as notas
fiscais para o transito das mercadorias.

1.2 DaConsulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem
consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a
interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria.
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A legislagdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicard, claramente, se
versa sobre hipotese do fato gerador da obrigagao tributéria, ocorrido ou ndo (Paragrafo Unico do Art. 59 da
Lei n® 4.144/72). A consulta devera conter todas as razdes supostamente aplicaveis a hipotese, inclusive, se
for 0 caso, os motivos porque se julga certa determinada interpretagéo dos dispositivos legais pertinentes (Art.
60 da Lei n® 4.144/72).

O Caddigo Tributario Municipal estabelece ainda, que a pessoa competente para dar resposta a
consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a consulta versar
sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-
se-a 0 julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou solu¢do dada em hipdtese precedente e
analoga, sem necessidade de nova deciséo (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n° 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, apesar de ja haverem sido
emitidos varios pareceres sobre a atividade em questao, esta consulta traz a lume varios fatos novos que néo
foram abordados nas anteriores, razéo pela a qual cabe a sua analise e a emissdo de parecer especifico para
o caso da Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER
21 Dalncidéncia do ISSQN

Para responder a indagagdo formulada, preliminarmente, cabem algumas observagdes sobre a
incidéncia do imposto sobre servigos, sendo vejamos:

I. A obrigacdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional, nasce
com a ocorréncia do fato gerador da obrigacgao tributaria principal, que é a situagdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

Il. No caso do imposto sobre servigos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato gerador,
s80 aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n° 116/2003 e incorporadas a
legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar
municipal n® 14/2003 e estao retratadas pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n® 11.591, de
01 de margo de 2004.

lll. Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestagdo dos servigos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdmico (prestagdo de
servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do
artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é
relevante é a natureza ou a esséncia do servigo prestado, e ndo denominagdo dada a ele.

Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a analise da espécie de servigo
objeto da consulta formulada.
2.2  Dalncidéncia do ISSQN no Servigo de Alfaiataria e Costura

Apesar de a Consulente fazer mengdo a atividade de industrializagdo de roupas masculinas e
femininas, na esséncia, a sua atividade é de costura em tecidos fornecidos pelo tomador, destinadas ao
vestuario.
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O Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591/2004, prevé a prestagéo do servigo de
costura e alfaiataria, como hipotese de incidéncia do ISSQN, no subitem 14.09 da Lista de Servigos a ele
anexa, com a seguinte redacao: “alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final, exceto
aviamento”.

Pelo disposto neste subitem da Lista de Servigos, para que haja a incidéncia do ISSQN e o
consequente nascimento da obrigagéo tributaria de realizar o pagamento do imposto, além de haver a
necessidade da efetiva prestagéo do servigo nele previsto, € preciso também que o servigo seja prestado para
o usuario final e que ele fornega o material em que seré realizado o servigo.

No servico em questao, para que ela seja considerada uma operacao sujeita a incidéncia do imposto
sobre servicos, é necessario que o servico seja realizado em bens de terceiros (tecido) e que ele seja usuario
final do bem no qual foi aplicado o servigo. Do contrario, a atividade sera considerada industrializagdo ou mera
etapa de um processo produtivo, sem a tributagao do imposto municipal.

A disposicao faz ressalva apenas aos aviamentos (como linhas, botdes, ziper e outros) que, para fins
de incidéncia do imposto, ndo precisam ser fornecidos pelo tomador do servigo. Ou seja, se 0 material aplicado
para costura de pegas de tecidos for fornecido pelo o préprio prestador do servigo, ndo € um impeditivo para a
incidéncia do imposto. Pela redagdo, os aviamentos sdo considerados insumos aplicados pelo prestador do
servigo de costura.

No tocante a expressao “usuario final” contida na redagao do citado subitem, na acepgao da palavra é
aquela pessoa que, em ultima instancia, ird usar o bem objeto da prestagdo do servico, ou seja, € 0
consumidor final do bem, o usuario da roupa objeto do servico de alfaiataria e costura.

Entretanto, alerta-se que a expresséo “usuario final” ndo se refere, necessariamente, a pessoa que ira
vestir ou usar o bem final, que teve o servigo de costura como um dos insumos. No caso de uma industria que
manda para terceiros executar servigo de costura em pegas de qualquer material que possa ser costurado,
quando este material resultante é apenas uma parte de um bem, que nele serd incorporado, para
posteriormente este bem pronto e acabado ser vendido para terceiros; neste caso, ela sera considerada a
usuaria final do servigo de costura. Neste caso, para que haja a incidéncia do imposto, basta que ela tenha
fornecido o material a ser aplicado o servigo de costura.

Para tornar mais claro a exposigéo do paragrafo anterior, no caso em que uma industria de sandalias
femininas, por exemplo, envia pegas de couro para que um terceiro as costure e em seguida as devolva para
que a encomendante as empregue na montagem de sandalias, que posteriormente serdo vendidas, neste caso
ela sera considerada usuaria final do bem em que foi aplicado o servigo de costura.

No caso consultado, a Consulente informa que costura pegas de roupa para uma industria que fornece
o tecido a ser costurado, aplicando seus aviamentos e, as vezes, 0s da industria. Por essa exposi¢éo, conclui-
se que a atividade dela pode ser enquadrada no subitem 14.09 da Lista de Servicos para fins de incidéncia do
ISSQN. Para poder definir se ha ou ndo a incidéncia do ISSQN nos servigos por ela prestados, resta saber
apenas qual a destinacao final dada pela indUstria (encomendante) as pegas costuradas.

Ela ndo especificou qual a destina¢do dada pela industria as pegas costuradas. Razéo pela qual ndo é
possivel responder afirmativamente, se a atividade dela incide ou ndo o ISSQN.

Sobre a atividade consultada, merecem serem destacados ainda 0s servigos previstos no subitem
14.05 da Lista de Servicos ja referenciada, in verbis:

14.05. Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimento,
plastificagdo e congéneres, de objetos quaisquer.
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Entre o servigo de beneficiamento, previsto no subitem 14.05 acima, € o servigo de alfaiataria e costura
(subitem 14.09) ha ténue linha na distingdo entre os dois. Sendo o critério da especificidade o elemento
diferenciador do enquadramento que deve ser dado na Lista de Servigos ao servigo prestado.

Como a referida Lista prevé no seu subitem 14.09 uma definicdo especifica para o servigo de
alfaiataria e costura, € nele que deve ser enquadrada a prestagédo do servigo de costura. No entanto, outros
servigos correlatos, como o corte das pegas de tecidos, a pintura, o tingimento, o bordado, o acabamento, etc.
- quando feitos isoladamente, ndo se tratam, na esséncia, de um servico de costura, sendo, portanto,
enquadrado no subitem 14.05, que neste caso, para que haja a incidéncia do imposto municipal, ndo precisa
que o servigo seja prestado para o usuario final.

2.3 Dalncidéncia do ISSQN no Servigo de Alfaiataria e Costura

A Consulente expds na inicial que as suas duvidas surgiram com a publicagdo do Ato Declaratério
Interpretativo RFB n° 20, de 13 de dezembro de 2007, que dispde sobre as operagdes de industrializa¢do por
encomenda, para fins de apuragdo das bases de célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Este Ato Declaratorio estabelece em seu art. 1°, o seguinte:

Art. 1°. Para fins da apuragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), considera-se
prestacdo de servigo as operagdes de industrializagdo por encomenda quando na

composicao do custo total dos insumos do produto industrializado por encomenda houver a
preponderancia dos custos dos insumos fornecidos pelo encomendante.

A citada norma interpretativa foi alterada pelo Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 26, de 25 de abril
de 2008, publicado no DOU de 28/04/2008. Nesta nova norma, a defini¢do de industrializacdo por encomenda
foi remitida para o art. 4° do Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002, observadas as disposi¢des do art.
5°c/c o art. 7° do referido decreto.

O decreto citado no Ato Declaratério 2008 é o Regulamento do IPI. O art. 4° deste Regulamento traz a
definicdo de industrializagdo nos seguintes termos:

Art. 4° Caracteriza industrializagdo qualquer operacdo que modifiqgue a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacéo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe
para consumo, tal como (Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo unico, e Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966, art. 46, paragrafo unico):

| - a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario, importe na obtengédo de
espécie nova (transformacao);

Il - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizagéo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagao fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela colocagédo da embalagem,
ainda que em substituigdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento);

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagéo (renovagao ou recondicionamento).

Paragrafo unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializagédo, o
processo utilizado para obtengéo do produto e a localizagdo e condi¢gdes das instalagdes ou
equipamentos empregados.
0O art. 5° do citado Regulamento do IPI estabelece o qué n&o € considerado industrializag&o. E entre as
operagdes que ndo sédo consideradas industrializacdo, encontra-se a atividade de costura realizada para
consumidor (usuario) final. Eis a redagao citada:
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Art. 5° Nao se considera industrializagao:

()

IV - a confecgéo de vestuario, por encomenda direta do consumidor ou usuario, em oficina ou
na residéncia do confeccionador;

Das disposicdes normativas citadas e transcritas, é possivel extrair as seguintes observagdes:

1. O Ato Declaratério n° 20/2007 havia extrapolado o conceito definido em norma hierarquicamente
superior, por isso ela foi revogada pelo Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 26, de 25 de abril de
2008, que corrigiu o problema instaurado;

2. O Ato Declaratério n® 26/2008 remeteu a definicdo de industrializagdo por encomenda para o
Regulamento do IPI;

3. O regulamento do IPI, no que tange a atividade de costura, esta em consonancia com a hipotese
de incidéncia do ISSQN, contida no subitem 14.09 da Lista de Servigos;

4. Que a edigéo dos citados atos declaratérios em nada afetou as condicdes legais expostas para a
incidéncia do ISSQN sobre o servico de alfaiataria de costura em muito menos, com relagéo a
tributacéo das atividades pelo Simples Nacional.

Sobre a incidéncia do IPI e do ICMS sobre o servigo de costura, esta possibilidade existe quando o
servigo ndo for realizado para usuario final, com material por ele fornecido, tendo em vista que o servigo de
costura que ndo seja realizado nas condigdes estabelecidas no subitem 14.09 da Lista de Servigos n&o fica
sujeito ao imposto municipal.

A contrario sensu, o servigo de alfaiataria e costura prestado nas condigdes previstas na lista de
servigos da Lei Complementar n° 116/2003, é um servigo tributavel pelo ISSQN e por forca no disposto no § 2°
do artigo 1° da citada Lei Complementar, ele fica sujeito apenas ao imposto sobre servigos, de competéncia
dos municipios, mesmo que haja aplicagdo de materiais, excluindo com isso, a incidéncia do IPI e do ICMS.

3 CONCLUSAO

Em fung@o do exposto, a respeito da solicitagdo da Requerente, conclui-se que a prestagao do servigo
de costura de pegas do vestuario € um servi¢o sujeito a incidéncia do ISSQN, por ele ser enquadrado no
subitem 14.09 da Lista de Servigos anexa ao Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591/2004,
ressalvando-se, no entanto, que para ocorrer o fato gerador do imposto é necessario que o servico seja
prestado para usuario final e com material por ele fornecido, sendo admitida, para fins de incidéncia do imposto
municipal, que os aviamentos aplicados no servigo, sejam fornecidos pelo o prestador do servigo.

No tocante a pergunta se a empresa que executa a atividade de costura (facgdo) & um
estabelecimento industrial ou prestador de servigo? A resposta, € que ele é os dois, dependendo da destinagéo
final dada ao produto objeto do servigo de costura. Ele é uma industria quando presta servigos para quem nao
seja usuario final ou que néo tenha fornecido o material para a costura e é prestadora de servigo, quando for
contrato por terceiro que seja usuario final e que tenha fornecido o material a ser aplicado o servigo.

Em fungdo de a empresa que executa a atividade de costura (facg&o) ser considerada estabelecimento
industrial e/ou prestador de servico, ele fica sujeito a inscricdo cadastral e ao controle de todos os fiscos das
esferas de governo titulares de competéncia tributaria. Podendo, inclusive, obter autorizagéo para impressao e
emissdo de nota fiscal, tanto do fisco estadual, como do fisco municipal da sua jurisdi¢éo.

Caso a empresa exerca atividade de prestacdo de servigo e de industrializacéo, ela devera segregar,
contabilmente, as receitas de acordo com a sua natureza e oferecer a tributagdo dos tributos incidentes,
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conforme os regimes tributarios de cada tributo a que ela estiver sujeito, conforme as normas estabelecidas por
cada fisco titular da competéncia tributaria.

Ressalta-se que as normas do Simples Nacional contemplam as duas atividades e permite as duas
sejam tributadas separadamente pelos tributos incluidos no regime.

Por fim, ressalta-se que este presente parecer vincula este Fisco apenas a Consulente ou a quem ele
for extendido, por determinagéo expressa deste fisco municipal, nos termos e condigdes nele estabelecidas.

E o parecer que ora submetemos a apreciag&o superior.
Fortaleza, 16 de junho de 2008.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON:
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, _ /| [

Jorge Batista Gomes
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRA(}AO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, _ /| [

Maria Ivani Gomes Aratijo
Coordenadora de Administragdo Tributaria

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogao das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, _ /| |/

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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