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PARECER N° 12009

PROCESSO N°: 2009/240196
INTERESSADO: Inclean Servigo de Lavanderia Ltda.
ASSUNTO: Informagao sobre vedagao de emissao de Nota Fiscal de Servigo

EMENTA: Servico de locacdo de roupas. Nao incidéncia tributaria. Emisséo de Nota Fiscal de Servigo.
Vedacdo.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a Inclean Servico de Lavanderia Ltda., inscrita no CNPJ com o n°
08.411.980/0001-27 e no CPBS com o n°® 212517-0, solicita esclarecimento sobre a vedagdo de emissao de nota
fiscal de servigo prevista no art. 164 do Regulamento do ISSQN.

A Consulente informa que tem cliente que loca roupa com ela e esta exigindo justificativa para a ndo
emisséo de documento fiscal para este servigo.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que € facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem
consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretagio
de dispositivos da legislagéo tributéria.

A legislagdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicar, claramente, se versa
sobre hipotese do fato gerador da obrigagdo tributaria, ocorrido ou ndo (Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n°
4.144/72) e conter todas as razdes supostamente aplicaveis a hipotese, inclusive, se for o caso, os motivos porque
se julga certa determinada interpretacdo dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n® 4.144/72).

O Cddigo Tributario Municipal estabelece ainda, que a pessoa competente para dar resposta a consulta é o
Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria ja
decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-& o julgador a
transmitir ao consulente o texto da resposta ou solu¢éo dada em hipotese precedente e anéloga, sem necessidade
de nova decisdo (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se, que n&o foi
encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER

Para responder a consulta formulada, primeiramente é necessario tecer algumas observagdes sobre a néo
incidéncia do ISSQN.
21 Da nao Incidéncia do ISSQN do sobre a Locagao de Roupas

A obrigagao de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional, nasce
com a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributéria principal, que é a situacéo definida em lei como necesséria
e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n° 5.172/66 — CTN).
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No caso do imposto sobre servigos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato
gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n® 116/2003 e incorporadas
a legislacdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar municipal
n°® 14/2003 e estéo retratadas pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591, de 01 de margo de
2004.

Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestacao dos servigos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

Para fins de verificagcdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econémico (prestagéo de
servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do artigo 1°
da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é relevante ¢ a
natureza ou a esséncia do servico prestado, e ndo denominagéo dada a ele.

Em funcéo do exposto, por falta de previsdo expressa entre as hipdteses de incidéncia do ISS, a locagao de
roupas (bem mével) ndo esta sujeita a incidéncia do ISSQN.

A atividade de locagdo antes era prevista pelo item 78 da lista de servicos anexa ao art. 38 da
CLTM/2000, que retratava o disposto pela Lei municipal n® 6.252/87. O servigo descrito havia sido definido
como hipétese de incidéncia do ISS pela Lei Complementar nacional n° 56/87, que regulava o imposto em
ambito nacional até a entrada em vigor da Lei Complementar n® 116/2003, que se deu em 31 de julho de 2003.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 116/2003 foi introduzida no ordenamento juridico
nacional uma nova lista de servicos, que atualmente encontra-se vigente para o imposto sobre servigo.
Entretanto, nesta nova relagdo de servigos tributaveis pelo imposto municipal, deixou de constar o citado
servico, por forgca de veto presidencial.

Ante o exposto, a atividade de locagdo de roupas, que era enquadrada como Locagdo de Bens Méveis,
antes prevista na legislagdo municipal até a entrada em vigor da Lei Complementar municipal n® 14/2003, em
funcdo de a nova Norma Complementar Nacional (LC 116/2003) ndo constar expressamente tal servico,
deixou de ser prevista como hipétese de incidéncia do ISS no municipio.

Todavia, é preciso atentar para o disposto no art. 44 do Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto
n° 11.591/2004, que estabelece 0 qué néo é considerado locagéo, nos seguintes termos:

Art. 44. Nao se considera servigo de locagdo, o fornecimento de veiculo, maquina, equipamento ou
qualquer bem, em que seja fornecido conjuntamente, motorista ou operador para fins de execucéo do
servigo, mediante quantia certa e previamente estipulada ao usuério, cujo servigo sera executado sob
a responsabilidade do prestador.

2.2 Da Obrigatoriedade e da Vedagao de Emissao de Documento Fiscal no Municipio de Fortaleza

O documento fiscal € o0 género do qual séo espécies: a nota fiscal, 0 cupom fiscal, o bilhete de ingresso,
etc.

A obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal € uma obrigagdo acesséria (dever instrumental)
que os fiscos tém a liberalidade de instituir no intuito de facilitar a arrecadagao dos seus tributos.

No Municipio de Fortaleza, a obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal encontra-se estabelecida no
art. 147 da Lei n® 4144, de 27/12/1972, com a redagéo da Lei Complementar n° 14, de 26/12/2003, in verbis:

Art. 147. O sujeito passivo, ainda que isento ou imune, fica obrigado a manter e utilizar em cada um
dos seus estabelecimentos os livros contabeis: diario e razéo, os livros fiscais; bem como a emitir nota
fiscal, cupom fiscal emitido por equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), fatura ou bilhete de
ingresso, por ocasido da prestagdo dos servigos.

§ 1° O Regulamento estabelecera os modelos de livros fiscais, de notas fiscais de servigos, de cupom
fiscal de faturas ou de bilhete de ingresso e a forma e prazos para a sua escrituragdo ou emisséo,
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podendo, ainda, dispor sobre a dispensa ou faculdade do uso dos mesmos em determinados casos,
tendo em vista a natureza dos servigos ou 0 ramo de atividades dos estabelecimentos.

§ 2° A espécie de documento fiscal a ser usado pelo contribuinte sera estabelecido em ato do
Secretario de Finangas, no interesse da Administracdo Tributaria, observados os requisitos do
regulamento.

Atendendo a previsdo do citado art. 147, o Regulamento do ISSQN estabelece que todas as pessoas
juridicas prestadoras de servicos e as pessoas a elas equiparadas, por ocasido da prestacdo do servigo, ficam
obrigadas a emiss&o de nota fiscal de servigos, previamente autorizadas e autenticadas pela repartigéo fiscal.

O Fisco Municipal usando da sua liberalidade, no art. 164 do Regulamento do ISSQN, estabeleceu que é
vedada a emissdo de nota fiscal quando se tratar da prestagcéo de servigo néo sujeita a incidéncia do imposto. E
como exposto acima, a locagdo de bens mdveis sem méo-de-obra ndo incide o ISSQN, sendo, portanto, vedada a
emissdo de documento fiscal autorizado pelo Fisco Municipal de Fortaleza para este servico, mesmo que a
empresa seja inscrita no Cadastro de Produtores de Bens e Servigos do Municipio (CPBS).

Como exposto acima, a locagédo de roupas néo incide ISSQN, sendo, portanto, vedada a emissdo de
documento fiscal autorizado pelo Fisco municipal fortalezense para este servico, mesmo que a empresa prestadora
seja inscrita no Cadastro de Produtores de Bens e Servigos do Municipio (CPBS) e possua documento fiscal
autorizado.

Entretanto, cabe observar que caso a empresa preste outros servigos sujeitos ao imposto, como por
exemplo, o servigo de lavanderia, ela deve possuir documento fiscal autorizado pelo Fisco Municipal, para emissao
quando da prestagéo do servigo.

2.3  DaEmissao de Fatura de Servigos em Substituicao a Nota Fiscal de Servigos

Em fungdo da vedacdo da emisséo de documentos fiscal para servigos que ndo incidam o ISSQN,
cabem algumas consideragdes sobre que outro documento podera sem emitido em substituigdo a esse.

A fatura (portugués brasileiro) ou factura (portugués europeu) € um documento comercial,
representante de venda para clientes domiciliados em territorio nacional, que pode ser usado em substituigéo a
nota fiscal de servigos.

No Brasil, além da fatura ou em substituicao a ela, adotou-se também a prética do uso de documento
fiscal para fins de configurar as operagdes sujeitas a tributacdo do IPI, do ICMS e do ISSQN.

A diferenca basica entre a uma fatura e um documento fiscal (nota fiscal, cupom e outros), reside no
fato de que este é normatizado pelas legislagdes fiscais e aquele pelas normas do Direito Comercial.

A fatura e o documento fiscal tém a mesma finalidade, que é materializar a venda ou a prestacdo de
servico realizada.

Em geral, a fatura s6 é emitida para pagamentos ainda ndo efetuados (vendas o prazo ou contra-
apresentacdo). Também € usada como controle de itens, pois nela constam todos os comprados em tal
negociacao.

A Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, estabelece em seu art. 20 que as empresas de prestacdo de
servigos podem emitir fatura, in verbis:

Art. 20. As empresas, individuais ou coletivas, fundagdes ou sociedades civis, que se dediquem a
prestacao de servigos, poderdo, também, na forma desta lei, emitir fatura e duplicata.

§ 1°. A fatura deverd discriminar a natureza dos servigos prestados.

§ 2°. A soma a pagar em dinheiro correspondera ao prego dos servigos prestados.
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§ 3°. Aplicam-se a fatura e a duplicata ou triplicata de prestacdo de servigos, com as adaptacdes
cabiveis, as disposicdes referentes a fatura e a duplicata ou triplicata de venda mercantil, constituindo
documento habil, para transcri¢do do instrumento de protesto, qualquer documento que comprove a
efetiva prestagao, dos servigos e o vinculo contratual que a autorizou. (Incluido pelo Decreto-Lei n°
436, de 27.1.1969)

Do descrito acima, vé-se que a fatura, nos casos em que a legislagdo tributaria veda a emisséo de
documento fiscal, € o documento a ser usado para comprovar a venda de bens ou a prestacdo de servigos.
Tendo ela, 0 mesmo efeito comercial daquele. A Unica diferenga é o Fisco néo tera o controle de todas as
operagdes realizadas para fins de tributacéo.

Ante o exposto, por for¢a do disposto no art. 164 do Regulamento do ISSQN, é vedada a emissao de nota fiscal
de servico para a atividade de locagdo de roupas e a futura de servico € o documento néo fiscal a ser emitido em
substituicdo ao documento fiscal.

E o parecer que ora submete-se a apreciagao superior.
Fortaleza, 28 de setembro de 2009.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON:
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, /| |

Jorge Gomes Batista
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORIA DE ADMINITRA(}AO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, /| |

DESPACHO DO SECRETARIO
1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta & consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.
Fortaleza-CE, __ /|

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretéario de Finangas
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