W Fortaleza

Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administragao Tributaria
Célula de Gestao do ISSQN

PROCESSO N°: 2008/064979
INTERESSADO: Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO)
ASSUNTO: Consulta sobre Incidéncia de ISSQN

EMENTA: ISSQN - Imposto sobre servigos de qualquer natureza. Multas contratuais.

1  RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, o Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO), empresa publica
federal, indaga a esta Secretaria se ha obrigatoriedade de missdo de nota fiscal de servico e de realizar o
recolhimento do ISSQN sobre o valor das multas contratuais cobradas, em fungéo de previsao contratual.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais, formularem
consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a
interpretacéo de dispositivos da legislagéo tributéria.

A legislagdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada deveré indicarg, claramente, se versa
sobre hiptese do fato gerador da obrigacéo tributaria, ocorrido ou n&o (Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n°
4.144/72) e conter todas as razbes supostamente aplicaveis a hipétese, inclusive, se for o caso, os motivos
porque se julga certa determinada interpretagéo dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n® 4.144/72).

O Cédigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a consulta € o
Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n° 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria
ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador
a transmitir ao consulente o texto da resposta ou solugdo dada em hipotese precedente e anéloga, sem
necessidade de nova decisao (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n° 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se que nao foi
encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao do Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER

2.1 Dalncidéncia do ISSQN

Para responder a indagagdo formulada, preliminarmente, cabem algumas observagdes sobre as
condigdes necessarias a incidéncia do imposto sobre servigos, sendo vejamos:

I. A obrigagdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional, nasce
com a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal, que é a situagéo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).
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Il No caso do imposto sobre servicos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato gerador,
sdo aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n° 116/2003 e incorporadas a
legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar
municipal n® 14/2003 e estéo retratadas pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591, de
01 de margo de 2004.

lIl.  Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestagdo dos servigos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdmico (prestagdo de
servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do
artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é
relevante é a natureza ou a esséncia do servigo prestado, e ndo denominagdo dada a ele.

Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a analise da consulta formulada.

Para saber se ha incidéncia de ISSQN sobre determinado servigo, é necessario verificar a natureza do
mesmo. No caso consultado, o SERPRO deseja saber se incide o imposto sobre multas contratuais cobradas e
se é obrigatoria a emissdo de nota fiscal para o valor cobrado.

No que diz respeito @ multa cobrada, primeiramente, € necessario tecer alguns comentarios sobre a sua
natureza.

As multas tém natureza indenizatoria, compensatdria ou punitiva. Ou seja, elas ndo fazem parte do valor
do servigo pactuado entre o prestador e o tomador.

O recebimento de multa ndo € uma receita ou despesa ordinaria ou operacional das entidades. O seu
auferimento depende do acontecimento de condi¢des previamente previstas em contrato celebrado entre as
partes. Ou seja, uma parte tem direito a receber uma multa quando a outra parte descumpre o que foi
pactuado entre elas. Ela tem efeito de sanséo pelo descumprimento de acordo.

O Consulente, por ele ser integrante da Administrag@o Publica Federal, esta sujeito a Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n° 8.666/2003). E esta lei prevé que os contratos publicos, celebrados entre a administragéo e
seus fornecedores, devem prevé penalidades e multas cabiveis aos casos de inadimplemento das obrigagdes
contratuais.

Contabilmente, as multas e os juros cobrados s&o considerados como receitas financeiras para o
recebedor e como despesas financeiras para quem desembolsou a quantia paga.

Com vista no exposto, as multas cobradas ndo se encontram entre as hipéteses de incidéncia ISSQN,
por isto ndo ha a incidéncia deste imposto, assim como também néo fazem parte do preco do servigo, também
nao integram a base de célculo do imposto.

2.2 DaEmissao de Documento Fiscal para Multas Contratuais

De acordo com os art. 157 do Regulamento do ISSQN, todas as pessoas juridicas prestadoras de
Servigos e as pessoas a elas equiparadas, por ocasido da prestagao do servigo, ficam obrigadas & emisséo de
nota fiscal de servigos, previamente autorizadas e autenticadas pela reparticdo fiscal.

Entretanto, o art. 164 do Regulamento do ISSQN estabelece que é vedada a emissdo de nota fiscal
quando se tratar da prestagao de servigo néo suijeita a incidéncia do imposto.

Como exposto acima, em virtude de as multas contratuais néo incidirem o ISSQN e nem integrarem a
sua base de calculo, é vedada a emissdo de documento fiscal para o0 pagamento destes valores.
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3 CONCLUSAO

Em fungdo do exposto, a respeito da consulta formulada pelo Requerente, conclui-se que as multas
contratuais ndo incidem o ISSQN e nem integram a sua base de calculo, razéo pela qual ndo ha
obrigatoriedade de recolher imposto sobre estes valores recebidos ou pagos e ainda que, é vedada a emisséo
de documento fiscal para fins de pagamento ou recebimento dos valores das multas.

E o parecer que ora submetemos a apreciagao superior.
Fortaleza, 16 de maio de 2008.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, /| [

Jorge Batista Gomes
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRA(}AO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, _ /| [

Maria Ivani Gomes Aratijo
Coordenadora de Administragdo Tributaria

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogao das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, __ / /

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretério de Finangas

Processo n° 2008/064979 — Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO) 3



