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PARECER N° 2011/

PROCESSO N°: 2011/071714
INTERESSADO: Sul America Seguro Saude S.A.

ASSUNTO: Consulta sobre a obrigatoriedade de emissdao de Nota Fiscal de Servigos e da
realizagao de Retengao de ISSQN na Fonte

EMENTA: Tributario. Emissdo de Nota Fiscal de Servigos. Imposto sobre servicos de qualquer natureza.
ISSQN. ISS. Incidéncia tributéria. Obrigagdo Acesséria. Obrigagéo de emitir nota fiscal de servigo.
Plano privado de assisténcia a saude. Retengédo de ISSQN na fonte. Seguro-saide. Substituicao
tributaria.

1. RELATORIO

1.1. Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa Sul America Seguro Sadde S.A., inscrita no CNP] com
o n? 86.878.469/0024-30 e no CPBS com o n? 186.729-6, requer parecer deste Fisco sobre a
interpretacao da legislacdo tributaria relativa ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), no que concerne a retencao de ISSQN na fonte e a obrigatoriedade de emissao de Nota
Fiscal de Servico, em relacdo aos servigos prestados aos segurados de seguro-saude.

A Consulente informa que é uma sociedade seguradora especializada em seguro-saude;
que a natureza do contrato de seguro saude possui natureza indenizatdria; que, quem toma os
servicos prestados pela clinica, pelo hospital, pelo laboratério etc. é o segurado; que cabe a
estes prestadores de servico emitir a nota fiscal em nome do segurado; e a este, de posse do
documento fiscal, postular junto a seguradora o reembolso da despesa incorrida; que,
alternativamente, e assim prefere a maioria dos segurados, a seguradora pague diretamente
aos prestadores de servicos que aceitam ndo receber imediatamente de seus clientes a
remuneracdo pelos servigos prestados aos segurados; que a rede referenciada é um conjunto
de prestadores de servicos que acordam individualmente com a seguradora atender os
segurados que o escolherem livremente, cobrando-lhes precos pré-determinados equivalentes
aos das indenizacdes devidas aos segurados, a serem recebidos da seguradora depois do
atendimento, em data fixada em escala; que o prestador de servico, apos atender o segurado
que o escolheu e emitir a nota fiscal em seu nome, comunicam a Consulente tal ocorréncia e
esta utiliza a quantia correspondente a indeniza¢do devia ao segurado para pagar, por conta e
ordem do proprio segurado, a divida que ele contraiu perante aquele prestador; que os
hospitais, as clinicas os laboratoérios e congéneres nao prestam servicos a ela; que ela ndo esta
obrigada a retencdo e ao recolhimento do ISSQN nas condi¢des de substituto tributario, porque
nao faz uso dos servicos prestados por hospitais, clinicas, laboratério ou congéneres; que este é
o entendimento do Municipio de Sdo Paulo afirmado em solugdo de consulta formalizado pela
Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagdo; e que os prestadores
de servigos médicos devem emitir as notas fiscais em nome dos segurados que tomarem seus
Servigos.

Para auxiliar a resposta a consulta formulada foi solicitada a Consulente copia do
contrato da atividade que ela exerce e do contrato de credenciamento de prestadores de
servicos médicos aos seus clientes.

A Consulente prontamente atendeu a solicitacdo, apresentando a documentagdo
solicitada, cujas copias constam nos autos (fls. 32 a 107).
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1.2. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n? 4.144 de 27.12.1972, prevé que é
facultado ao contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econémicas ou
profissionais, formularem consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente,
sobre assuntos relacionados com a interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria.

A legislacdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicar,
claramente, se versa sobre hipotese do fato gerador da obrigacdo tributaria, ocorrido ou nao
(Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n® 4.144/72) e conter todas as razdes supostamente
aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa determinada
interpretacao dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n2 4.144/72).

0 Codigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a
consulta é o Secretario de Financas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia
administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto
da resposta ou solucdo dada em hipotese precedente e analoga, sem necessidade de nova
decisdo (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo inico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, declara-se
desconhecer existir resposta a consulta formulada em caso analogo ao desta Consulente, razao
pela qual a resposta a consulta formulada foi realizada na integra.

Eis o relatdrio.

2. PARECER

Antes de responder o parecer acerca da consulta formulada é necessario analisar a
natureza da atividade da Consulente e se esta atividade esta sujeita a incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

2.1. Da Incidéncia do ISSQN sob Seguro-Saude

A Consulente informa que é uma sociedade seguradora especializada em seguro saude e
para justificar sua afirmagdo invoca o disposto no art. 22 da Resolu¢ao RDC n? 65/2001 e da Lei
n?10.185/2001.

O citado art. 29, transcrito na fl. 03 do pedido da Consulente, estabelece que somente
poderdo operar como sociedades seguradoras especializadas em seguro-saide as pessoas
juridicas constituidas sob a forma de sociedade an6nima que observarem a legislacdo
especifica.

A Lein?10.185/2001, também mencionada pela Empresa, dispde sobre a especializacdo
das sociedades seguradoras em planos privados de assisténcia a saude. O seu art. 12 prevé que
as sociedades seguradoras poderao operar o seguro enquadrado no art. 12, inciso I e § 1° da
Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, desde que estejam constituidas como seguradoras
especializadas nesse seguro, devendo seu estatuto social vedar a atuacdo em quaisquer outros
ramos ou modalidades.

Ja o art. 12, inciso I e § 1°, da Lei n® 9.656/1998, referido no dispositivo acima citado,
estabelece que a ela submetem-se as pessoas juridicas de direito privado que operam planos
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de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua
atividade, in verbis:

Art. 1° Submetem-se as disposicfes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam
planos de assisténcia a salde, sem prejuizo do cumprimento da legislacéo especifica que rege a sua
atividade, adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes
definicdes:

I - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servigos ou cobertura de custos
assistenciais a prego pré ou poés estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de
garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servicos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada,
contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento
direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor; [Grifo nosso]

(.)

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Salde Suplementar -
ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que apresente, além da garantia de
cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, outras
caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacao;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de procedimentos
solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagéo de cobertura financeira & aplicacéo de conceitos ou critérios médicos-assistenciais.

Ante o exposto, o seguro-saude tem a natureza de plano privado de assisténcia a saude,
sendo a sociedade seguradora uma operadora de plano de assisténcia a saide submetida as
normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), 6rgao fiscalizador
dos planos de satide em geral.

Assim, o chamado seguro-saude é de fato um contrato que tem por objeto a prestacao de
assisténcia a saude, consistente no oferecimento de uma prestacao continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais, mediante um prego estipulado, por prazo indeterminado,
com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de
acesso e atendimento por profissionais ou servicos de saude, livremente escolhidos,
integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, a ser paga integral ou
parcialmente a expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto
ao prestador, por conta e ordem do consumidor. Com isso, ndo ha distin¢cdo entre as atividades
exercidas sob o rétulo de plano ou de seguro-satde.

O seguro-saude, até a edi¢do da Lei n? 10.185/2001, era regido pelo Decreto-Lei n®
73/1966. Segundo o artigo 129 desta norma, o seguro-saude era voltado para dar cobertura
aos riscos de assisténcia médica e hospitalar. A garantia do seguro-saide consistia no
pagamento em dinheiro, efetuado pela sociedade seguradora, a pessoa fisica ou juridica
prestante da assisténcia médico-hospitalar ao segurado.

A MP n? 1.976, que alterou dispositivos da Lei n? 9.656/98, inclusive passou a definir os
planos e os seguros-saude como uma categoria contratual Unica, alterando o art. 12 da referida
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lei para denomina-los simplesmente de "plano privado de assisténcia a sadde", definindo-o
como a "presta¢do continuada de servigos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou
pos estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro,
a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndao de rede credenciada, contratada ou
referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou
parcialmente a expensas da operadora contratada, mediante reembolso e pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do consumidor”.

Com a alteragdo da norma citada, o seguro-saude deixou de ser um seguro regido pelo
Decreto-Lei n® 73/1966 e passou a ter a mesma natureza de um plano de satde, regido Lei n°
9.656/1998.

Quanto a distingdo entre seguro-saude e plano de saude, ressalta-se que a diferenga
encontra-se na abrangéncia do contrato.

O seguro proporciona aos associados a livre escolha de profissionais, hospitais e
laboratérios. Este é um contrato firmado com uma companhia seguradora, pelo qual, mediante
a paga de uma quantia periédica (prémio), o segurador se obriga perante o segurado a prestar
assisténcia a saude e preveni-lo dos riscos a sua vida e integridade fisica, reembolsando as
despesas incorridos com tratamentos médico-hospitalar diretamente ao segurado ou a
terceiros que prestaram o servico.

Ja no plano de satde, os segurados tém o servico de assisténcia médica prestado pelos
profissionais e estabelecimentos credenciados pela operadora, normalmente descritos em
livros periodicos (os livretos do plano). Ou seja, o contrato é feito com qualquer empresa
(privada), cooperativa ou associacdo de médicos, que assume a responsabilidade da prestagdo
de servicos meédico-hospitalares, diretamente ou através de uma rede de operadores
conveniados.

Resumidamente, o contrato de "plano” ou “seguro-satide” pode ser caracterizado por
envolver a transferéncia (onerosa e contratual) de riscos futuros a saude do segurado
(consumidor) e seus dependentes, mediante a prestacdo de assisténcia médico-hospitalar
diretamente ou por meio de entidades "conveniadas", ou pelo simples reembolso das despesas.

Procurando saber a natureza da atividade exercida pela Consulente, para determinar se

ela trata-se realmente de seguro-saide, no documento acostado aos autos (fls. 33 a 62),
verifica-se que o objeto do contrato que ela celebra com seus clientes é (in verbis):

. a cobertura de custos adicionais, com a finalidade de garantir a assisténcia & salde pela

faculdade de acesso e atendimento a profissionais escolhidos, pertencentes ou ndo a rede
referenciada, nos termos e limites do plano contratado.

Ou seja, a Consulente vende plano privado de assisténcia a satde, nos termos previstos
no inciso I e § 1°do art. 1° da Lei n® 9.656,/1998.

Quanto a questdo da tributacdo da atividade da Consulente pelo ISSQN, destaca-se que
este imposto alcanca as prestacdes de servigos constantes de Lista de Servigos. Com isso, é
necessario saber se atividade dela é um servigo e caso positivo, se ele encontra-se previsto na
norma que define as hipdteses de incidéncia do ISSQN.

A doutrina e a jurisprudéncia especializada consideram a distin¢do entre obrigacdo de
dar e de fazer essencial para identificar se uma atividade pode constar no campo de incidéncia
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do ISSQN, assim como para elucidar conflitos de competéncia que possam surgir entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e os Municipios em relagdo a tributagdo dos impostos indiretos (IP],
ICMS e ISSQN).

Para o Supremo Tribunal Federal (STF), a terminologia constitucional do Imposto sobre
Servicos revela o objeto da tributacdo. Por isso, conflita com a Lei Maior dispositivo que
imponha o tributo sobre contrato que tenho objeto uma obrigacdo de dar. Com base no
entendimento firmado, a Corte Suprema entende que o legislador constituinte quis que o
legislador complementar a Constituicdo definisse como hipdteses de incidéncia do Imposto
sobre Servicos apenas os fatos que possuem a natureza de servico. E servigo, segundo a
Suprema Corte, é obrigacdo de fazer. Por isso, é que aquela Egrégia Corte entende que o ISSQN
nao pode alcangar os fatos que nao se revista das caracteristicas da prestacdo de servicos.

Sobre a distingdo entre a obrigacdo de dar e de fazer, destaca-se que aquela consiste na
entrega de uma coisa para transferir seu dominio, transferir o seu uso ou restitui-la a seu dono.
Ja a obrigacdo de fazer, no dever de exercer determinada conduta que pode ser fisica ou
intelectual.

A obrigacao de fazer é o vinculo juridico que confere ao credor o direito de exigir do
devedor o cumprimento de uma prestacdo de fato, que se traduz ordinariamente na realizacdo
de um servico. Ou seja, sdo aquelas que se materializa na obrigacdo que o devedor tem de
exercer determinada conduta, ou seja, desenvolver determinado trabalho fisico ou intelectual,
de prestar um servigo em favor do credor.

No tocante ao contrato de plano privado de assisténcia a saudde, celebrado na
modalidade seguro-saude ou plano de saude, ha uma obrigacdo de fazer, pois em ambos os
casos o contratado se obriga a prestacdo continuada de servigos ou cobertura de custos
assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de
garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento
por profissionais ou servigcos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou nao de rede
credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica, a ser paga integral ou parcialmente a expensas da operadora contratada,
mediante reembolso e pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor.

Ante o exposto, a atividade da Consulente é uma prestagdo de servico. Resta saber se o
servico encontra-se dentre as hipoteses de incidéncia do ISSQN previstas na lista de servigos
sujeitos a este imposto, anexa a Lei Complementar n? 116/2003 e transcrita nas normas deste
Municipio.

De acordo com o disposto no § 42 do artigo 12 da LC 116/2003, retratado pelo inciso
V do § 32 do artigo 12 do Regulamento do ISSQN, para determinar se um servigo é tributado
pelo o Imposto sobre Servico o que é relevante é a natureza ou a esséncia do servigo
prestado e ndo denominacdo dada a ele.

Ante o exposto, considerando a natureza da obrigacao oriunda da atividade de
seguro-saude, exercida pela Consulente, que é de Plano Privado de Assisténcia a Saude,
verifica-se que atividade com esta natureza encontra-se prevista no subitem 4.23 da Lista
de Servigos sujeitos ao ISSQN, anexa a Lei Complementar n? 116/2003 e ao Regulamento
do ISSQN, que contém a seguinte redacao:
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4.23 — Qutros planos de salde que se cumpram através de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do
beneficiario.

A atividade da Consulente enquadra-se perfeitamente na citada norma definidora de
fato gerador do ISSQN, pois ela presta servicos ou cobertura de assisténcia a saude através de
servicos de terceiros credenciados ou por meio de terceiros indicados pelo beneficiario do
plano, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica.

O fato da norma em questdo nao se referir expressamente ao termo “seguro-saude” é
irrelevante para fins de incidéncia do ISSQN sobre a atividade, pois conforme ja exposto, plano
de sadde e seguro-saide tem a mesma natureza e ainda, a subsung¢do do fato a norma é feito
pela natureza da atividade efetivamente prestada e ndo pelo nome que o prestador da a ela.

Sobre a desnecessidade da taxatividade do nome da atividade como hipdtese de
incidéncia do ISSQN, o STF entende que a lista é taxativa apenas quanto ao género e ndo quanto
as espécies de servicos. Nao se pode incluir nela categoria que nao esteja prevista nela.
Contudo, o que nela existe admite interpretacdo extensiva para enquadrar atividades que
tenham o mesmo género (RT] 68/198).

Quanto a atividade que se grava pelo imposto neste subitem citado ndo é a atividade de
medicina (subitem 4.01), ndo é a atividade hospitalar ou laboratorial (subitem 4.03) etc. e sim
a venda do plano de satde ou do seguro-saude, que sdo servigos que oferecem seguranca e
facilidades futuras. O que se vende é um conjunto de beneficios que se coloca a disposicao do
cliente, o tomador do servico. O uso ou nao das facilidades disponibilizadas nada tem a ver com
o fato gerador do imposto, a venda, pois, usando ou ndo os servicos, o cliente paga o valor
contratado. Ou seja, o valor pago nao é antecipacdao da remuneracdo de servigos futuros, mas
sim a remuneracdo do servigo adquirido.

Quando um médico, um hospital, um laboratério atende um cliente de um plano de
saude ou de um seguro-saude eles estao atendendo aquele em nome destes. Portanto, ndo
prestam servicos em nome préprio, mas em nome de terceiros.

Portanto, o seguro-saude, modalidade de Plano Privado de Assisténcia a Saude, é sujeito
ao ISSQN, pois ha no mesmo uma prestacdo de servigo prevista na norma tributaria como
hipotese de incidéncia deste imposto.

Quanto a base de calculo do ISSQN no seguro-saude, o Superior Tribunal de Justica (ST])
tem decidido reiteradamente que nas operac¢des decorrentes de contrato de seguro-saude, este
imposto nao deve incidir sobre o valor bruto recebido pela sociedade seguradora, mas sim
sobre a comissao, ou seja, pela receita auferida, apurada pela diferenga entre os valores totais
recebidos pelo contratante e o que é repassado para os terceiros que prestam servicos em
nome dela (AgRg no Ag 1288850/ES; REsp 1041127 /RS; REsp 1002704 /DF).

2.2. Da obrigatoriedade de emitir Nota Fiscal de Servico

A obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal é uma obrigacdo acesséria (dever
instrumental) que € instituida pela legislacdo tributaria das pessoas titulares de competéncia
tributaria com o intuito de facilitar a arrecadacao dos seus tributos. O fundamento para a
instituicdo dessa obrigacdo de fazer encontra-se previsto no artigo 113 da Lei n? 5.172/1966
(Codigo Tributario Nacional - CTN).
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0 Municipio de Fortaleza, no uso da sua competéncia tributdria para instituir o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), visando criar meios para a identificacdo dos
fatos sujeitos a incidéncia deste imposto e a sua quantificacdo, por meio da Lei n? 4144, de
27/12/1972, alterada da Lei Complementar n? 14, de 26/12/2003, estabelece a
obrigatoriedade da emissdo de documento fiscal, in verbis:

Art. 147. O sujeito passivo, ainda que isento ou imune, fica obrigado a manter e utilizar em cada um
dos seus estabelecimentos os livros contébeis: diério e razo, os livros fiscais; bem como a emitir

nota fiscal, cupom fiscal emitido por equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), fatura ou
bilhete de ingresso, por ocasido da prestacdo dos servicos. (Grifo nosso)

§ 1° O Regulamento estabelecera os modelos de livros fiscais, de notas fiscais de servigos, de cupom
fiscal de faturas ou de bilhete de ingresso e a forma e prazos para a sua escrituracdo ou emisséo,
podendo, ainda, dispor sobre a dispensa ou faculdade do uso dos mesmos em determinados casos,
tendo em vista a natureza dos servigos ou 0 ramo de atividades dos estabelecimentos.

§ 2° A espécie de documento fiscal a ser usado pelo contribuinte serd estabelecido em ato do
Secretério de Financas, no interesse da Administragdo Tributéaria, observados os requisitos do
regulamento.

O Regulamento do ISSQN do Municipio de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n®
11.591/2004 e alterado pelo Decreto n2 12.704, de 05/10/2010 - atendendo ao disposto na
norma legal citada e transcrita acima - em seu artigo 157, estabelece que as pessoas juridicas
prestadoras de servigos e as pessoas a estas equiparadas sdo obrigadas a emissdo de nota fiscal
de servigo, por ocasido da prestagdo do servico.

Dessa norma citada extraem-se trés condi¢des estabelecidas para determinar a
obrigacao de emitir documento fiscal. Para que haja a obrigada da emissdo do documento fiscal
é necessario o obrigado seja pessoa juridica ou equipada, que seja prestador de servico e que
efetivamente execute esta atividade. Com isso, sem a ocorréncia conjunta destas trés condi¢des
nao ha obrigacao de emitir nota fiscal de servico.

No caso em questdo, a Consulente afirma vende seguro-saide, que é uma das
modalidades de Plano Privado de Assisténcia a Saude e, conforme foi visto no toépico anterior,
esta atividade é espécie de prestacdo de servico. Com isso, a Consulente, por ser uma pessoa
juridica e prestar servico, é obrigada a emitir nota fiscal de servico em relacdao aos seguros-
saude que ela vende.

Com relacao ao tipo de documento fiscal a ser emitido, de acordo com as normas
tributarias vigentes atualmente no Municipio, ela fica obrigada a emitir a Nota Fiscal de
Servicos Eletronica, por ocasido da prestacao do servigo.

Quanto a obrigacdo de os prestadores de servi¢os emitirem nota fiscal de servico para a
Consulente, é necessario verificar se ela figura como contratante do servigo que os terceiros
prestam aos beneficiarios do seguro-saude.

Sobre a relacdo contratual existente entre a Consulente e as pessoas que prestam
servicos em nome dela, ela informou na sua inicial “que o prestador de servico, ap6s atender o
segurado que o escolheu e emitir a nota fiscal em seu nome, comunicam a Consulente tal
ocorréncia e esta utiliza a quantia correspondente a indeniza¢do devia ao segurado para pagar,
por conta e ordem do préprio segurado, a divida que ele contraiu perante aquele prestador”;
por isso, “os hospitais, as clinicas os laboratérios e congéneres nao prestam servicos a ela”; e
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que os prestadores de servigos médicos devem emitir as notas fiscais em nome dos segurados
que tomarem Sseus Servigos.

Sobre esta questdo foi solicitada a Consulente copia dos contratos que ela celebre com
terceiros que lhe prestam os servicos de atendimento médico-hospitalar, realizacdo de exames
laboratoriais etc. Em atendimento a solicitagdo, ela apresentou cépias de dois termos de
referenciamento (fls. 63 a 70), que é o documento onde ela contrata as pessoas que compdem a
rede referenciada de atendimento aos beneficiarios do seu seguro-satde.

Nos documentos acostados aos autos, verifica-se que as pessoas denominadas de
“REFERENCIADO” se comprometem junto a Consulente a prestar servicos aos beneficiarios do
seguro-saude e respectivos dependentes destes. No documento, também consta que os
servicos prestados aos segurados serdo faturados contra a Seguradora, conforme condicoes e
normas de precos estabelecidos na Tabela de Remuneracdo; e que ela pagara as contas
médicas a eles, de acordo com o cronograma por ela estabelecido.

Com o exposto acima, verifica-se que ha uma relacao juridica entre os estabelecimentos
referenciados e a Consulente. H4 uma obrigacdo de fazer, ou seja, de atender aos clientes da
Consulente, nas condi¢des acordadas entre as partes. Portanto, ha uma prestacdo de servico,
onde a tomadora dele é a Consulente. Pois estes estabelecimentos atendem os segurados em
nome da Consulente.

Diante do exposto, a rede referenciada, quando prestar servicos aos clientes da
seguradora, deve emitir nota fiscal para ela e ndo para o segurado.

Por outro lado, quando o beneficiario do seguro-saude e seus dependentes escolherem
livremente outros estabelecimentos que ndo forem credenciados pela Consulente e ele for o
responsavel pelo pagamento do servico, para posteriormente ser reembolsado, a Nota Fiscal de
Servico devera ser emitida em nome do usuario do servico e ndo em nome da Seguradora.

2.3. Da obrigatoriedade de realizar a Retencao do ISSQN na fonte

Quanto ao aspecto de a Consulente nao ser sujeita ao Disposto no art. 10, inciso III, do
Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n? 11.591/2004, ou seja, de ndo ser obrigada a
realizar a retencao do ISSQN na fonte de servigos prestados por hospitais, clinicas, laboratoérios
e congéneres, ressalta-se que a norma citada estabelece a obrigacdao das pessoas elencadas
realizarem a retenc¢do do ISSQN na fonte, em relagdo aos servicos tomados.

Com isso, e conforme foi exposto, pelo fato de a Consulente ser a contratante dos
servicos prestados pela sua rede credenciada, ela é tomadora de servico. Portanto, em fung¢ao
deste fato, ela é obrigada a realizar a retencao do ISSQN na fonte, na qualidade de substituta
tributdria, nos termos do art. 10 do Regulamento do ISSQN.

3. CONCLUSAO

Diante do que foi amplamente exposto, com fundamento nas normas gerais tributarias,
de validade nacional, e na legislacao tributaria deste Municipio, ressalta que a Consulte nao tem
razdo em relacdo ao seu entendimento de que ndo é obrigada a reter o ISSQN na fonte e de nado
ser a destinataria das notas fiscais de servigos.
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Em funcdo de haver relacao juridica entre os estabelecimentos referenciados e a
Consulente, onde estes estabelecimentos sdo obrigados a atender aos seus clientes, nas
condi¢Oes acordadas entre as partes. Estes estabelecimentos prestam servigos a Consulente.
Por isto estes estabelecimentos devem emitir a Nota Fiscal de Servigo para a Consulente e esta
deve realizar a retencao do ISSQN e recolhé-lo a este Municipio, na forma disposta no
Regulamento do ISSQN.

A Consulente s6 ndo é tomadora de servico, portanto dispensada de realizar a retencdo
do ISSQN na fonte, quando os beneficiarios do seguro-saide tomarem servigos de terceiros nao
integrantes da rede referenciada. Neste caso, os segurados sao os tomadores de servicos.

Ressalta-se ainda, que a Consulente também é obrigada a emitir Nota Fiscal de Servicos
em relacdo a venda de seguro-sadde, pelo fato desta atividade ser uma modalidade de Plano
Privado de Assisténcia a Sadde, sujeito ao ISSQN. Pois ha no mesmo uma prestacao de servigo
prevista no subitem 4.23 da Lista de Servicos sujeitos ao ISSQN, anexa a Lei Complementar
n?2116/2003 e ao Regulamento do ISSQN.

E o parecer que ora submete-se a aprecia¢do superior.
Fortaleza, 12 de setembro de 2011.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n? 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON

1. De acordo com os termos deste parecer.

2. Encaminhe-se ao Secretario de Financas para fins de
ratificacdo.

Fortaleza-CE, __/__ /___

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adog¢io das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE,_/__/____
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