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Introducao

O presente relatoério apresenta os resultados alcancados pelo Municipio de Fortaleza no exercicio
de 2015, constituindo-se parte integrante da Prestacdo de Contas de Governo do Excelentissimo
Senhor Prefeito, a ser enviado ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, em
cumprimento ao disposto no inciso XVIII do art. 83 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

Este Balancgo foi elaborado em conformidade com as normas de Direito Financeiro estabelecidas
pela Lei n.°4.320/64, as diretrizes fixadas pela Lei Complementar n.°101/2000, intitulada como
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - NBCASP e as disposi¢cdes gerais contidas no Decreto Municipal n.°13.668, de 01 de
outubro de 2015, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e entidades
da administracdo publica municipal, para o encerramento do exercicio financeiro de 2015.

Os dados para elaboracdo do Balanco Geral do Municipio de Fortaleza foram obtidos da
escrituracdo efetuada pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta no Sistema de
gestado de recursos e planejamento de Fortaleza - GRPFOR-FC.

As demonstracdes contabeis sdo constituidas do Balango Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, da Demonstracdo do Fluxo de Caixa, das Notas
Explicativas, e ainda os Demonstrativos Fiscais e Anexos da Lei n.°4.320/64.

Os demonstrativos retratam a execuc¢do do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, abrangendo
0s Orgaos da Administracdo Direta dos Poderes Executivo e Legislativo e da Administracéo
Indireta, incluindo Autarquias, Fundacdes e Empresa Estatal Dependente, refletindo a unificacéo
orcamentaria disposta na Lei Orgamentéaria Anual de 2015.

Por fim, este relatdrio tem como objetivo oferecer subsidios essenciais a anélise e verificacdo do

perfil financeiro e patrimonial desta gestdo da Prefeitura, de suas fontes e destinacdo de
recursos, bem como de seus resultados.
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Principais dispositivos legais

A execucdo orcamentaria do exercicio de 2015, bem como os demais eventos contabeis, foi
realizada em consonancia com as Normas e Principios de Contabilidade Publica, bem como os
demais dispositivos legais a seguir relacionados e suas alteracdes:

= Lei Federal n.°4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro, aplicaveis a todas as esferas da
Administracdo Publica;

= Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza;

» Lei Complementar n.°101/00, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal;

= Lei Municipal n.10.095, de 27 de setembro de 2013, que disp8e sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2014-2017;

= Lei Municipal n.°10.219, de 13 de junho de 2014, que dispGe sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracdo do orcamento de 2015;

= Lei Municipal n.°10.312, de 29 de dezembro de 2014, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio
de 2015;

= Decreto Municipal n.°13.522, de 28 de janeiro de 2015, que dispde sobre a programacdo or¢camentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso para o exercicio de 2015;

= Decreto Municipal n.°13.668, de 01 de outubro de 2015, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados
pelos érgdos e entidades da administragao publica municipal, para o encerramento do exercicio financeiro
de 2015;

= Portaria Ministerial n.°163/01 e suas alteracfes, que dispde sobre normas gerais de consolidacao das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias;

= Portaria Conjunta STN/SOF n.°01, de 10 de dezembro de 2014, que aprova a Parte | - Procedimentos
Contéabeis Orcamentarios da 6.2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP);

= Portaria STN n.°548, de 24 de setembro de 2015, que dispde sobre prazos-limite de adocdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidagdo das
contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual;

= Portaria STN n.°700, de 10 de dezembro de 2014, que aprova as partes Il - Procedimentos Contébeis
Patrimoniais, Il - Procedimentos Contabeis Especificos, IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, V -
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 6.2 edi¢cdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP);

= Portaria STN n.°553, de 22 de setembro de 2014, que aprova a 6.2 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF);

= Portaria STN n.°634/2013, de 19 de novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes,
normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas
publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

= Instrucdo Normativa TCM n.° 02/2015, que altera a Instrucdo Normativa n.°02/2013 que dispde sobre as
PrestagOes de Contas de Governo - PCG e da outras providéncias;

= Instrucdo Normativa TCM n.° 02/2013, que dispde sobre as Prestacfes de Contas de Governo - PCG e da

outras providéncias;
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Instrugdo Normativa n.° 01/2014, que dispde sobre a adocdo obrigatéria do Plano de Contas, das
Demonstracdes Contadbeis Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e
Especificos a que se referem a Portaria STN n.° 437/2012 e n.°753/2012, e da outras providéncias.

Decreto Municipal n.°13.257, de 25 de novembro de 2013, que aprova o regulamento para depreciacao,

amortizacdo, exaustdo, reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel do Patriménio Publico do Municipio de

Fortaleza.
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Principais Diretrizes Contabeis

No que se refere aos critérios contabeis, destacamos a seguir agueles que nortearam a execugao

orcamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura de Fortaleza:

Para fins de apuracgdo dos resultados contabeis, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, e o regime
contabil sob o enfoque orcamentéario adotado é o misto, com as receitas contabilizadas pela arrecadacao e
a despesa pelo empenho, ja sob o enfoque patrimonial a Prefeitura Municipal de Fortaleza iniciou o
reconhecimento por competéncia para Receitas e Despesas, no entanto conforme determina a Portaria STN
n.°634/2013 essa implantacdo sera gradual, com previsdo de conclusdo no exercicio de 2018;

Para a identificacéo dos valores que resultam em despesa de um 6rgao e receita de outro, utilizam-se codigos
especificos para as receitas, denominadas intra-orcamentarias, e modalidade de aplicacdo 91 para despesas
intra-orcamentarias, como ocorre com as operacdes da previdéncia municipal.

A divida fundada foi atualizada monetariamente na seguinte conformidade:

o Divida contratada interna, com base na variacdo cambial do délar americano para o contrato de
refinanciamento da divida externa de médio e longo prazo - DMLP e demais contratos nos indices
econdmicos e financeiros: UPR, TR, URTJLP (BNDES), TJLP e SELIC.

o Divida contratada externa, pela variagdo cambial do délar americano e taxa LIBOR.

As despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro de 2015 foram inscritas em restos a pagar,
distinguindo-se os processados dos ndo processados.

Os ativos patrimoniais méveis foram incorporados ao patriménio pelo custo de aquisicao, os bens adquiridos
com datas anteriores a 01.01.2014 passaram por avaliacéo inicial, para iniciar o processo de depreciacdo
dos bens;

Os bens de almoxarifado foram avaliados pelo preco médio ponderado do estoque.

O superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior foi utilizado para concessédo de
créditos suplementares no exercicio em referéncia, nos termos do inciso I, § 1.°, do art. 43 da Lei Federal
n.°4.320/64.

Feitas as consideracg0des iniciais, apresentamos os Demonstrativos e Nota Explicativa do Balanco

Geral da Prefeitura Municipal de Fortaleza do exercicio de 2015.
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1. Do Orcamento da Prefeitura Municipal de
Fortaleza - Exercicio 2015

A Lei Orcamentaria da Prefeitura de Fortaleza, para o exercicio de 2015, instituido pela Lei
Municipal n. ©10.312, de 29 de dezembro de 2014, estimou a receita e fixou a despesa em R$
6.432.442.864,00 (seis bilhdes, quatrocentos e trinta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e
dois mil e oitocentos e sessenta e quatro reais), o orcamento de 2015 apresenta um crescimento
de 0,5% em relacdo ao orcamento de 2014 que fixou despesas no valor de R$6.395.564.260,00
(seis bilhdes, trezentos e noventa e cinco milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil e duzentos
e sessenta reais).

A Lei Orcamentéria compreende o Orcamento Fiscal referente aos Poderes Legislativo e
Executivo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, o Orcamento da Seguridade Social que abrange todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados e o Orcamento de Investimentos das empresas em que 0
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do Capital Social com direito a voto.

Segue a distribuicdo da Lei Orcamentéria de 2015:
Tabela 1 - Lei Orcamentaria 2015

Orcamento Fiscal 3.875.539.364,00
Orcamento da Seguridade Social 2.547.903.500,00
Orgamento de Investimento 9.000.000,00
Total 6.432.442.864,00

Fonte: LOA 2015

O orcamento de investimento indica o valor previsto para as empresas estatais, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza detém a maioria do capital social com direito a voto de duas empresas:
Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza S.A. (ETUFOR) e Companhia de Transportes Coletivos
S.A (CTC). A contabilidade dessas empresas € regulamentada pela Legislacdo Societaria, portanto
o valor de R$9.000.000,00 ndo passa pela execucdo orcamentaria da despesa (empenho,
liquidacdo e pagamento), sendo considerado o valor autorizado para o exercicio de 2014 o
somatorio dos orgamentos fiscal e seguridade social.

1.1 Receita Total Orcada

A Receita Total foi prevista segundo suas categorias econ6micas, sendo R$5.718.262.137,00
(cinco bilhdes, setecentos e dezoito milhdes, duzentos e sessenta e dois mil e cento e trinta e
sete reais) de Receita Corrente e R$645.180.727,00 (seiscentos e quarenta e cinco milhdes, cento
e oitenta mil, setecentos e vinte e sete reais) de Receita de Capital. A Lei Orcamentéaria Anual
previu ainda a utilizacdo de R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) da reserva constituida
pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Fortaleza em exercicios anteriores.

Observa-se que 89% da Receita Prevista enquadra-se como receita corrente, essa concentracao
€ positiva, pois em geral a Receita Corrente apresenta efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido
do Municipio, enquanto as receitas de Capital (10%) sdo onerosas para o ente e nao afetam o
Patriménio Liquido, exceto quando se trata de Transferéncia de Capital.

A tabela a seguir apresenta o detalhamento da receita prevista por origem de recursos, a origem
indica o detalhamento das Receitas Correntes e de Capital, com o objetivo de identificar a
procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos. A classificacdo das
origens de recursos foi definida no 84.° do art. 11 da Lei n.°4.320/64.
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Tabela 2 - Receita Prevista

Receita Corrente 5.282.754.729
Receita Tributdria 1.369.163.430
Receita de Contribuicdes 323.523.729
Receita Patrimonial 163.099.562
Receita de Servigos 7.723.795
Transferéncias Correntes 3.643.560.765
Outras Receitas Correntes 150.976.469
Deducdes de Transferéncias Correntes - 375.293.021

Receita de Capital 645.180.727
Operagées de Crédito 384.006.460
Alienacgdo de Bens 2.401.992
Amortizagdo de Empréstimos 182.000
Transferéncia de Capital 258.590.275

Receita Intra-Orcamentaria Corrente 435.507.408
Receita de ContribuigGes 435.507.408

Reserva de Exercicios Anteriores Instituto de Previdéncia do Municipio 60.000.000

Total 6.423.442.864

Fonte: LOA 2015
Ao analisar a previsdo da Receita Orcamentdria, percebe-se que mais da metade das estimativas

fixam-se na espécie Transferéncias Correntes (57%), o que evidéncia a dependéncia financeira
do municipio de Fortaleza em relacdo aos recursos oriundos de Transferéncias Constitucionais e
Voluntarias. A Prefeitura tem envidado esfor¢cos no sentido de ampliar a arrecadacgéo propria e
reduzir essa dependéncia.
Como exemplo dos esforgos realizados para ampliar a arrecadacao propria pode-se destacar: o
desenvolvimento e implantacdo do novo sistema de ISS; revisdo da planta genérica de valores
imobiliarios; implantacdo do novo modelo de gestdo do ISS; atualizacdo cadastral e revisdo da
planta genérica de valores imobiliarios; implantacdo do novo modelo de gestdo do ISS e do
Programa Nota Fortaleza; utilizacdo de ferramenta de Bl para monitoramento dos principais
segmentos. Essas acdes tém gerado aumentos gradativos nas receitas tributarias, reduzindo, aos
poucos, 0 grau de dependéncia do municipio em relagdo aos repasses das demais esferas de
governo.
As fontes previstas no Orcamento sdo constituidas com recursos:
- do tesouro, compreendendo os recursos ordinarios (Fonte 100), recursos ordinarios destinados
a manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica (Fonte 101), recursos ordinarios destinados
as acdes e servicos publicos de saude (Fonte 102), recursos ordinarios destinados ao Poder
Legislativo (Fonte 103);
- de transferéncias, compreendendo os recursos destinados ao Fundo de Manutencdo do
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério - FUNDEB (Fonte 104), a
contribuicdo do salario educacdo (Fonte 105), as transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino - FNDE (Fonte 109), do Sistema Unico de Satde - SUS (Fonte 212), do
15



Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fonte 210), do Fundo Estadual de Assisténcia Social (Fonte
211) e de transferéncias voluntarias (Fontes 181, 187, 281);

- da contribuicéo para o Custeio da lluminacédo Publica Municipal - CIP (Fonte 106);

- de outras fontes, compreendendo as demais ndo previstas nos itens anteriores, como operacgdes

de crédito e receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgdos da Administracédo Indireta.

1.2 Despesa Total Fixada

A despesa orcamentéria foi fixada com a seguinte distribuicdo institucional:
Gréfico 1 - Orcamento por Poder

M Poder Legislativo
B Poder Executivo

Reserva de Contigéncia

Fonte: LOA 2015
Do montante orcamentario autorizado, cerca de 98% se destinou as ac6es do Poder Executivo

(R$6.267.954.754,00 - Seis bilhGes, duzentos e sessenta e sete milhdes, novecentos e cinquenta
e quatro mil e setecentos e cinquenta e quatro reais). Pouco mais de 2% do orcamento foi
destinado ao Poder Legislativo (R$154.787.032,00 - Cento e cinquenta e quatro milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil e trinta e dois reais). Na Reserva de Contingéncia foi classificado
R$704.078,00 (setecentos e quatro mil e setenta e oito reais).

Os gastos totais do Poder Legislativo devem obedecer a um limite, estabelecido no Artigo 29-A
da Constituicdo Federal (para o ano de 2015, o limite, calculado sobre o montante das Receitas
Tributarias, de Contribuicbes e Transferéncias efetivamente arrecadadas ano de 2014, foi
estabelecido em R$11.940.780,16 (onze milhdes, novecentos e quarenta mil, setecentos e
oitenta reais e dezesseis centavos) mensais. O limite anual ficou em R$143.289.361,89 (cento e
guarenta e trés milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e sessenta e um reais e oitenta
€ nove centavos).

Os grupos de despesa foram estruturados conforme demonstrativo a seguir, sendo que o valor de
R$704.078,00 (setecentos e quatro mil e setenta e oito reais) foi destinado a Reserva de
Contingéncia, que destina-se a cobertura de eventos fiscais imprevistos e passivos contingentes,

conforme dispde o Art. 5°, inciso Ill, “b”, da LRF.
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Adicionando-se o valor da reserva de contingéncia ao das demais despesas, tem-se um total geral
de R$6.423.445.864,00 (seis bilhdes, quatrocentos e vinte e trés milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil e oitocentos e sessenta e quatro reais), equivalente ao somatorio da receita
prevista com a previsdo de utilizacdo da reserva constituida pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio.

O Orcamento Fiscal concentra 40% dos recursos nas despesas com pessoal e encargos sociais,
33,9% em Outras Despesas Correntes, 23,81% em Investimentos, 2,18% com Amortizacdo e
Encargos da Divida,0,08% com Invers@es Financeiras e 0,02% com Reserva de Contingéncia.

O Orcamento da Seguridade Social esté dividido em despesas com Pessoal e Encargos (56,65%),
Outras Despesas Correntes (38,87%) e Investimentos (4,48%).

O Orcamento Consolidado apresenta 83,02% dos recursos em Despesas Correntes e 16,97% em
Despesas de Capital. As despesas correntes financiam o custeio da maquina publica, como as
despesas com a folha de pagamento e o custeio de escolas, hospitais, servicos administrativos,
entre outras, ou seja, refere-se a manutencao dos servicos ja prestados a sociedade. As despesas
de capital em geral relacionam-se com novos servigos, sdo investimentos propostos pela
administracdo para ampliar ou criar novas ofertas de servigcos para a populacdo fortalezense,
aléem da amortizacao da divida.

A Lei Orcamentéria destinou 60% (R$3.875.539.364 - trés bilhdes, oitocentos e setenta e cinco
milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, trezentos e sessenta e quatro reais) ao orgamento fiscal
e 40% (R$2.547.903.500,00 - dois bilhdes, quinhentos e quarenta e sete milhdes, novecentos e
trés mil e quinhentos reais) ao orgamento da seguridade social.

Grafico 2 - Orcamento por Tipo

Orcamento
Seguridade
Social

0,
A Orgamento Fiscal

60%

Fonte: LOA 2015
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Tabela 3 - Orcamento por Grupo de Despesa

Orgamento Fiscal
Descricdo Valor (RS) %
Despesas Correntes 2.898.783.172,00 | 74,80%
Pessoal e Encargos Sociais 1.550.382.809,00 | 40,00%
Juros e Encargos da Divida 34.497.207,00 | 0,89%
Outras Despesas Correntes 1.313.903.156,00 | 33,908
Despesas de Capital 976.052.114,00 | 25,18%
Investimentos 922.954.068,00 | 23,81%
InversBes Financeiras 3.152.637,00 | 0,08%
Amortizacao da Divida Publica 49.945.409,00 | 1,29%
Reserva de Contingéncia 704.078,00 | 0,02%
TOTAL 3.875.539.364,00 | 100,00%
Orgamento da Seguridade Social
Descri¢do Valor (RS) %
Despesas Correntes 2.433.728.508,00 | 95,52%
Pessoal e Encargos Sociais 1.443.272.187,00 | 56,65%
Outras Despesas Correntes 990.456.321,00 | 38,87%
Despesas de Capital 114.174.992,00 | 4,48%
Investimentos 114.174.992,00 | 4,48%
Inversdes Financeiras - 0,00%
TOTAL 2.547.903.500,00 | 100,00%
Total Geral
Descricdo Valor (RS) %
Despesas Correntes 5.332.511.680,00 | 83,02%
Pessoal e Encargos Sociais 2.993.654.996,00 | 46,61%
Juros e Encargos da Divida 34.497.207,00 | 0,54%
Outras Despesas Correntes 2.304.359.477,00 | 35,87%
Despesas de Capital 1.090.227.106,00 | 16,97%
Investimentos 1.037.129.060,00 | 16,15%
Inverséies Financeiras 3.152.637,00 | 0,05%
Amortizacio da Divida Publica 49.945.409,00 | 0,78%
Reserva de Contingéncia 704.078,00 | 0,01%
TOTAL 6.423.442.864,00 | 100,00%

Fonte: LOA 2015

Grafico 3 - Orcamento por Grupo de Despesa
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Fonte: LOA 2015
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Tabela 4 - Orcamento por Funcéo de Governo

Fonte: LOA 2015

A portaria n° 42/99, do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) trouxe a
classificacao das despesas publicas através de funcbes de governo. Das 28 funcdes existentes, a
Lei de Orcamento alocou recursos em 22, cabendo a Funcdo Saude a maior parte (29,63%),
seguido por Educacdo (20,36%), Urbanismo (13,66%) e Administracdo (10,37%), conforme
demonstrado na tabela acima. A rubrica Reserva de Contingéncia aparece na tabela para

consolidar o valor total da despesa autorizada no orcamento, que é de R$6.423.442.864,00.

Quanto a origem dos recursos, 72,71% (R$4.670.423.393,00 - quatro bilhGes, seiscentos e setenta milhdes,
guatrocentos e vinte e trés mil e trezentos e noventa e trés reais) séo provenientes das fontes do tesouro e 27,29%
(R$1.753.019.471,00 - um bilhdo, setecentos e cinquenta e trés milhdes, dezenove mil, quatrocentos e setenta e

um reais) de outras fontes.
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Gréfico 4 - Orcamento por Fonte

Outras Fontes
27%

Tesouro
73%

Fonte: LOA 2015.

Dos recursos do Tesouro 87% sé@o oriundos de Receitas Correntes e 13% de Receitas de Capital. Ja os recursos de

Outras Fontes 98% originam-se de Receitas Correntes e apenas 2% de Receitas de Capital.
Observa-se a partir dessa distribuicdo que a Lei Orcamentaria Anual de 2015 prevé um superavit corrente de
R$385.750.457,00 (trezentos e oitenta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta mil, quatrocentos e cinquenta e

sete reais). Esse superavit esta previsto para financiar 35% da Despesa de Capital fixada na LOA.

Dessa forma evidencia-se a previsdao de financiar parte significativa dos investimentos com recursos nao

onerosos, ou seja, com receitas que nao aumentam o endividamento do municipio.
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Tabela 5 - Orgamento por Fonte, Categoria e Tipo

Fonte: LOA 2015

Segue a distribuicdo do orcamento consignado pela LOA as Administracdes Direta e Indireta.

Grafico 5 - Estratificacdo do Orcamento

Administragdo
Indireta
72%

Fonte: LOA 2015
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Tabela 6 - Estratificagcdo do Or¢camento

Fonte: LOA 2015

Dos recursos consignados na Lei Orcamentéaria Anual, 28%, ou R$1.810.323.321,00 (um bilhé&o,
oitocentos e dez milhdes, trezentos e vinte e trés mil, trezentos e vinte e um reais), foram
destinados aos Orgdos da Administracéo Direta e 72%, ou R$4.613.119.543,00 (quatro bilhdes,
seiscentos e treze milhdes, cento e dezenove mil, quinhentos e quarenta e trés reais) tiveram
como destinacédo os Orgdos da Administracédo Indireta.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo do orcamento entre os 6rgédos da administracdo direta.
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Tabela 7 - Orcamento da Administracdo Direta

Fonte: LOA 2015

No Orcamento Inicial da Administracdo Direta sdo contemplados 30 Unidades Orcamentarias,
compreendendo os 6rgaos do Poder Executivo e os Encargos Gerais do Municipio sob a supervisao
da Secretaria das Financas (SEFIN) e da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SEPOG). Para os Encargos Gerais foi fixado o valor de R$179.998.592,00 (cento e setenta e nove
milhdes, novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e noventa e dois reais), representando
9,94% do Orcamento da Administracao Direta. Deste valor, 7,83% (ou R$141.815.506,00 - cento
e quarenta e um milhdes, oitocentos e quinze mil, quinhentos e seis reais) sdo para atender o
pagamento dos encargos e a amortizacdo da Divida Publica e os encargos judiciais, sob

responsabilidade da Secretaria Municipal das Financas, 2,11% (R$38.183.086,00 - trinta e oito
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milhdes, cento e oitenta e trés mil, oitenta e seis reais) para 0 pagamento de encargos sob

supervisao da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Municipio.

Tabela 8 - Orcamento da Administracédo Indireta

Fonte: LOA 2015

A administracao indireta concentra 42,34% dos seus recursos nos Fundos Municipais de Saude
(22,15%) e Educacéo (20,19%). O restante (57,66%) foi distribuido entre os outros 29 érgaos.
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2. Da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura
Municipal de Fortaleza - Exercicio 2015

O Balanc¢o Orcamentario é o instrumento que demonstra a execucédo orcamentaria da entidade publica e deve
atender ao disposto no art. 102 da Lei n.°4.320/64 e ao que determina a Parte V do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, apresentando as receitas previstas e as despesas fixadas, em confronto com os
ingressos orcamentarios e a despesa empenhada.

A tabela a seguir apresenta o comparativo entre a receita prevista e a receita arrecadada, onde pode-se observar
que a receita realizada representou 92,03% da receita prevista na Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2015.
Em valores absolutos as maiores reduc¢des ocorreram nas receitas de capitais, na arrecadacdo de Outras
Transferéncias Correntes (voluntérias e legais), na arrecadacdo do ITBI e na quota parte do ICMS.

O ano de 2015 se encerra com o pior resultado bimestral das transferéncias de ICMS para o municipio. Fatores
como o desaquecimento do comércio e do servigo contribuiram para a redugdo da arrecadacdo do imposto.
Segundo a Fundacéo Getulio Vargas (FGV), neste ano os indicadores de confianga atingiram os niveis mais baixos.
Além disso, a percepc¢éo da situacdo atual e as expectativas para os meses seguintes se mostram negativas.

A receita prevista para Cota Parte do ICMS considerou a possibilidade de crescimento em torno de 7% do valor
arrecadado em 2014, no entanto o valor realizado apresenta um acréscimo de menos de 1%.

As variacfes nas receitas de transferéncias voluntarias e nas receitas de capital evidenciam que a Lei
Orgcamentaria de 2015 previa uma captacdo de recursos superior a média praticada pelo municipio de Fortaleza
em anos anteriores, o que ndo se confirmou. A receita orgamentdaria arrecadada no exercicio de 2015 foi de
R$5.911.247.604,01 (cinco bilhdes, novecentos e onze milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, seiscentos e
quatro reais e um centavo), sendo R$5.797.018.962,89 (cinco bilh8es, setecentos e noventa e sete milhdes,
dezoito mil, novecentos e sessenta e dois reais e oitenta e nove centavos) de Receita Corrente e
R$114.228.641,12 (cento e quatorze milhdes, duzentos e vinte e oito mil, seiscentos e quarenta e um reais e
doze centavos) de Receita de Capital, o que significa que 98% dos recursos foram arrecadados sem énus para
0 municipio de Fortaleza.

Em relagdo a receita prevista, houve excesso de arrecadacdo nas seguintes receitas:

e receita tributaria, considerando a arrecadacdo da Divida Ativa Tributaria que tem sua classificacdo
orcamentaria definida com Outras Receitas Corrente, com destaque para o IPTU, IRRF, Divida Ativa
Tributaria e Juros e Multas sobre a Divida Ativa Tributaria.

e receita patrimonial;

e outras receitas correntes, motivado pela arrecadacdo extraordinaria de multas previstas na legislacéo
de transito que estavam em atraso e da indenizacdo referente ao complemento do FUNDEF nao
repassado para a Prefeitura Municipal de Fortaleza nos exercicios de 2005 e 2006.

Nas tabelas desse tdpico a receita da divida ativa tributaria e de juros e multas da divida ativa tributaria estao
classificadas como Receita Tributaria apenas para destacar que tratam-se de receitas derivadas do poder de
tributar da administracdo pubica e representam receitas préoprias que séo fruto do esforgo de arrecadacdo da
gestdo municipal, no entanto nos demonstrativos contabeis a receita da divida ativa tributaria e de juros e multa
da divida tributaria estao classificadas como Outras Receitas Correntes, em conformidade com o que determina
a Lei n.°4.320/64.
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Tabela 9 - Receita Prevista x Receita Arrecadada 2015

Descrigdo Previsto Arrecadado Variagdo (%)
Receira Corrente 5.718.262.137,00 | 5.797.018.962,89 101,38%
Receita Tributaria 1.444.134.694,00 | 1.458.516.173,39 101,00%
Impostos 1.348.567.522,00 | 1.336.181.609,85 99,08%
ISS 650.945.117,00 641.511.623,07 98,55%
IPTU 312.390.000,00 339.444.876,91 108,66%
ITBI 182.755.927,00 136.650.901,40 74,77%
IRRF 202.476.478,00 218.574.208,47 107,95%
Taxas 20.595.908,00 14.278.195,14 69,33%
Divida Ativa Tributaria 72.520.000,00 96.827.465,14 133,52%
Juros e Multas dos Tributos 2.451.264,00 11.228.903,26 458,09%
Receita de Contribui¢des 759.031.137,00 748.088.620,05 98,56%
Receita Patrimonial 163.099.562,00 174.181.190,80 106,79%
Receita de Servigos 7.723.795,00 7.044.770,32 91,21%
Transferéncias Correntes 3.268.267.744,00 | 2.966.504.389,87 90,77%
FPM 586.100.631,00 577.694.079,85 98,57%
ICMS 744.558.752,00 701.882.989,62 94,27%
IPVA 164.899.811,00 154.477.392,43 93,68%
QOutras 1.772.708.550,00 | 1.532.449.927,97 86,45%
Outras Receitas Correntes 76.005.205,00 442.683.818,46 582,44%
Receita de Capital 645.180.727,00 | 114.228.641,12 17,70%
Reserva de Exercicios Anteriores IPM 60.000.000,00 -
TOTAL GERAL 6.423.442.864,00 | 5.911.247.604,01 92,03%

Fonte: GRPFOR-FC

A tabela a seguir mostra o comparativo entre a execu¢do orcamentaria das receitas nos anos de 2014 e 2015.
Verifica-se que a Receita Tributaria apresentou um crescimento de 10,09%, com destaque para:

e Arrecadacdo da Divida Ativa Tributaria e de Juros e Multas sobre Tributos que apresentaram crescimento
de 58,68% e 241,34% motivado pelo Programa de Pagamento Incentivado, regulamentado pela Lei
n.°10.370, de 24 de junho de 2015;

e Receita de Impostos que apresentou uma variacdo positiva de 7,55%, dentre eles o maior crescimento
foi do IRRF que aumentou 17,17% e do IPTU que aumentou 9,91% em relacdo a arrecadacéo de 2014;

A Receita de Contribui¢cdes apresentou uma variacao positiva de 17,94%, a Receita de Servicos
cresceu 50,56% em relacdo a 2014 e as Outras Receitas Correntes apresentaram crescimento
de 382,05%, esta ultima decorrente da indenizacdo referente ao complemento do FUNDEF
nao repassado para a Prefeitura Municipal de Fortaleza nos exercicios de 2005 e 2006. E as
transferéncias correntes arrecadadas ultrapassaram a arrecadacgdo de 2014 em 5,76%.

Ja as receitas patrimoniais e de capital apresentaram variagfes negativas de 11,48% e
56,48%, respectivamente. A variacdo negativa da Receita de Capital é resultado da recessdo
sofrida no pais no exercicio de 2015, o municipio ndo teve éxito na captacédo de transferéncias
de capital e de operacdes de crédito, principalmente por restricdes impostas pelo Governo

Federal.
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Tabela 10 - Receita Arrecadada 2014 x Receita Arrecadada 2015

Descri¢do 2014 2015 Variagdo (RS) |Variagdo (%)
Receira Corrente 5.057.313.146 5.797.018.963 739.705.817 14,63%
Receita Tributaria 1.324.893.265 1.458.516.173 133.622.909 10,09%
Impostos 1.242.342.444 1.336.181.610 93.839.166 7,55%
ISS 606.568.759 641.511.623 34.942.864 5,76%
IPTU 308.833.436 339.444.877 30.611.441 9,91%
ITBI 140.394.216 136.650.901 (3.743.315) -2,67%
IRRF 186.546.033 218.574.208 32.028.176 17,17%
Taxas 18.242.074 14.278.195 (3.963.879) -21,73%
Divida Ativa Tributaria 61.019.049 96.827.465 35.808.416 58,68%
Juros e Multas dos Tributos 3.289.697 11.228.903 7.939.206 241,34%
Receita de Contribuicdes 634.283.370 748.088.620 | 113.805.250 17,94%
Receita Patrimonial 196.771.086 174.181.191 (22.589.895)| -11,48%
Receita de Servigos 4.678.983 7.044.770 2.365.787 50,56%
Transferéncias Correntes 2.804.852.501 2.966.504.390 | 161.651.889 5,76%
FPM 545.107.305 577.694.080 32.586.774 5,98%
ICMS 697.853.770 701.882.990 4.029.219 0,58%
IPVA 140.990.263 154.477.392 13.487.130 8,57%
Qutras 1.420.901.163 1.532.449.928 111.548.765 7,85%
Outras Receitas Correntes 91.833.941 442.683.818 350.849.878 382,05%
Receita de Capital 262.476.849 114.228.641 | (148.248.208)| -56,48%
TOTAL GERAL 5.319.789.995 5.911.247.604 591.457.609 11,12%

Fonte: GRPFOR-FC

Ao analisar os graficos da estratificacdo da receita arrecadada nos anos de 2014 e 2015 percebe-se uma distribuicdo
semelhante, com leves varia¢cdes nos percentuais. Destacam-se uma pequena redugdo na participacdo das
Transferéncias Correntes (de 53% de participacdo em 2014 para 50% em 2015, reducdo de 3%) e um aumento na
participacdo das Outras Receitas Correntes (de 2% de participagdo em 2014 para 7% em 2015, aumento de 5%), a
arrecadacédo da Receita Tributaria manteve a participacédo de 25% nos dois exercicios. A reducéo da participacao das
Transferéncias Correntes é positiva para o municipio, pois representa uma troca de recursos externos por recursos
préprios, sob os quais o municipio tem gestdo plena, esse cenario estaria melhor representado se houvesse um

aumento na participacéo da Receita Tributaria.

Gréfico 6 - Estratificagdo da Receita Arrecadada - 2014

2014
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Fonte: GRPFOR-FC

Gréfico 7 - Estratificagdo da Receita Arrecadada - 2015

2015
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Fonte: GRPFOR-FC

Do montante das despesas empenhadas no ano de 2015, 98% se destinaram aos Orgdos do Poder Executivo
(R$5.707.580.498,31 - Cinco bilhdes, setecentos e sete milhdes, quinhentos e oitenta mil, quatrocentos e
noventa e oito reais e trinta e um centavos) e 2% foram empenhadas pela Camara Municipal de Fortaleza
(R$140.247.165,04 - Cento e quarenta milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, cento e sessenta e cinco reais

e quatro centavos).

Gréfico 8 - Orgamento Executado por Poder - 2015

Poder Legislativo
2%

Fonte: GRPFOR-FC

No exercicio de 2015 foram empenhadas despesas no valor de R$5.847.827.663,35 (cinco bilhdes, oitocentos e
quarenta e sete milhfes, oitocentos e vinte e sete mil, seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e cinco

centavos), deste total, R$5.253.391.364,79 (cinco bilh8es, duzentos e cinquenta e trés milhdes, trezentos e
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noventa e um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e setenta e nove centavos), corresponderam as despesas
correntes, e R$594.436.298,56 (quinhentos e noventa e quatro milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil,

duzentos e noventa e oito reais e cinquenta e seis centavos) a despesas de capital.

Tabela 11 - Execucdo da Despesa por Categoria Econémica - 2015
R$1,00

Fonte: GRPFOR-FC

Analisando as despesas executadas, verifica-se que mais da metade da despesa empenhada refere-se a despesas
de Pessoal e Encargos Sociais (R$2.956.540.699,05), outros 39% correspondem as Outras Despesas Correntes,
R$2.274.827.678,08 (dois bilhdes, duzentos e setenta e quatro milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, seiscentos
e setenta e oito reais e oito centavos) onde é registrado o custeio administrativo e finalistico dos servigos
prestados pela Prefeitura de Fortaleza. Nos demais grupos de despesa foram aplicados 10% do montante
empenhado, o que corresponde a R$616.459.286,22 (seiscentos e dezesseis milhdes, quatrocentos e cinquenta

e nove mil, duzentos e oitenta e seis reais e vinte e dois centavos).

Grafico 9 - Execugdo da Despesa por Categoria Econdmica - 2015
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No que se refere a classificagio da despesa por funcdo de governo, pode-se verificar a concentragéo de recursos
nas funcbes Saude (R$1.878.763.476,00), Educagdo (R$1.197.158.498,45), Urbanismo (R$770.287.124,92) e
Administracdo (R$586.015.373,87). Essas quatro fungBes totalizam 75,79% da despesa total empenhada no

exercicio de 2015. Os 24,21% restantes foram empenhados em outras 15 fun¢6es de governo.
Cabe ressaltar que as informacdes relativas aos gastos com as funcdes salde e educagdo consideram os valores

totais empenhados, independentemente da fonte de recursos que o0s suporta, ou seja, considera gastos

efetuados com recursos préprios e com recursos de terceiros.

Tabela 12 - Execucédo da Despesa por Funcdo - 2015

Fonte: GRPFOR-FC

30



Grafico 10 - Despesa Empenhada por Funcao - 2015
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Fonte: GRPFOR- FC

Das despesas realizadas ao longo do ano de 2015, 26% ou R$1.516.074.204,61 (um bilh&o, quinhentos e dezesseis
milhdes, setenta e quatro mil, duzentos e quatro reais e sessenta e um centavos), foram aplicados pelos Orgéos
da Administragdo Direta e 74% ou R$4.331.753.458,74 (quatro bilhGes, trezentos e trinta e um milhges,
setecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e setenta e quatro centavos) foram
aplicados pelos Orgdos da Administracdo Indireta.

Gréfico 11 - Estratificacio da Despesa Empenhada por Tipo de Administragéo - 2015

Administragao
Direta
26%

Administragdo
Indireta
74%

Fonte: GRPFOR-FC

Na Administracdo Direta 19,94% dos recursos foram aplicados na Secretaria Municipal de Infraestrutura, 19,31%
na Secretaria Municipal de Conservacéo e Servigos Publicos, 8,54% na Secretaria Municipal de Finangas e 6,68%
na Guarda Municipal de Fortaleza, totalizando 61,90% dos valores empenhados pela Administracao Direta. O

restante, 38,10%, foi aplicado em 25 unidades orcamentarias.
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Das despesas executadas pelos Orgéos da Administracéo Indireta, o Fundo Municipal de Satde (Administragéo
Geral, Hospitais Distritais e 1JF) é responsavel pela quantia de R$1.758.114.858,39 (um bilhdo, setecentos e
cinquenta e oito milhdes, cento e quatorze mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e nove centavos),
ou seja, 40,59%. Em seguida, vem o Fundo Municipal de Educacéo, que representa 27,35% ou R$1.184.605.914,77
(um bilh&o, cento e oitenta e quatro milhdes, seiscentos e cinco mil, novecentos e quatorze reais e setenta e

sete centavos) das despesas executadas pela Administragdo Indireta.

Tabela 13 - Execucao da Despesa - Administragdo Direta - 2015

Fonte: GRPFOR-FC
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Tabela 14 - Execucdo da Despesa - Administracao Indireta - 2015

Fonte: GRPFOR - FC
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3. Analise das Demonstracoes Contabeis

As Demonstracbes Contabeis representam relevantes saidas de informacbes geradas pela
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos resultados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais. Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos
procedimentos observa-se os dispositivos legais que regulam o assunto, como as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, a Lei n.°4.320/64 e a Lei Complementar
n.°101/2000.

3.1 Balanco Orcamentério

O Balanco Orcamentario € o instrumento que demonstra a execucdo orcamentaria da entidade
publica e deve atender ao disposto no art. 102 da Lei n.°4.320/64, apresentando as Receitas
Previstas e as Despesas Fixadas, em confronto com 0s ingressos orcamentarios e as despesas
empenhadas.

A partir do confronto entre receitas e despesas, o resultado podera ser deficitario, superavitario
ou de equilibrio orcamentario. A tabela 14 apresenta o Balango Orcamentério da Prefeitura
Municipal de Fortaleza no exercicio de 2015.

Observa-se que a execuc¢do or¢camentaria consolidada de 2015, evidencia que as receitas
arrecadadas alcangcaram o montante de R$5.911.247.604,01 e as despesas empenhadas
R$5.847.827.663,35. O confronto desses valores reflete o resultado orgamentario, que se traduz
num superavit de R$63.419.940,66. O superavit apresentado no Balango Orgcamentario do
Relatoério Resumido da Execucdo Orcamentaria considera a Receita Arrecadada menos a Despesa
Liquidada que resulta em um superavit de R$453.366.866,65.

O superavit financeiro de exercicios anteriores constitui disponibilidade para efetiva utilizacéo,
porém néo é considerada como receita do exercicio em que for utilizado. Assim, se consideradas
somente as despesas realizadas e as receitas arrecadadas no préprio ano, o resultado
orcamentario de 2015 foi superavitario em R$180.683.799,66. Neste resultado estdo computados
o0s Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$389.946.925,99. Portanto, considerando apenas
as despesas liquidadas o resultado seria superavitario em R$453.366.866,65.

Tabela 15 - Receita Arrecadada x Despesa Liquidada

Total da Receita Arrecadada 5.911.247.604,01 |Total das Despesas Empenhadas 5.847.827.663,35
Superavit Financeiro 117.263.859,00
Total da Despesa Realizada com a Receita
Arrecadada em 2015 SEUSIRHIL D
Restos a Pagar N3o Processados 389.946.925,99
Receita Arrecadada - Despesa Liquidada 453.366.866,65

Fonte: GRPFOR-FC
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Fonte:

A analise do Balanco Or¢camentario tem como objetivo apresentar indicadores que subsidiardo a

Tabela 16 - Balanco Or¢camentario - 2015

RECEITA ORCAMENTARIA

Previsdo Inicial (a)

Previsdo Atualizada (b)

Receitas Realizadas (c)

saldo (d) = (c-b)

Receitas Correntes (I)
Receita Tributéria
Receita de Contribuigbes
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital (I1)
Operagdes de Crédito
Alienagdo de Bens
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (lll)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I+11+11)
Operagdes de Crédito/Refinanciamento (V)
Operagdes de Crédito Internas
Mobilidria
Contratual
Operagdes de Crédito Externas
Mobilidria
Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V1) = (IV+V)
Déficit (VII)

5.718.262.137,00
1.369.163.430,00
759.031.137,00
163.099.562,00
7.723.795,00
3.268.267.744,00
150.976.469,00
645.180.727,00
384.006.460,00
2.401.992,00
182.000,00
258.590.275,00
60.000.000,00
6.423.442.864,00

6.423.442.864,00

5.730.162.720,00

1.369.163.430,00
759.031.137,00
163.099.562,00
7.723.795,00
3.271.382.036,00
159.762.760,00
645.180.727,00
384.006.460,00
2.401.992,00
182.000,00
258.590.275,00
60.000.000,00
6.435.343.447,00

6.435.343.447,00

5.797.018.962,89

1.350.459.804,99|-
748.088.620,05(-

174.181.190,80

7.044.770,32(-
2.966.504.389,87|-

550.740.186,86

114.228.641,12|-
81.378.531,06|-
583.000,75]-
93.222,791-
32.173.886,52|-

5.911.247.604,01 |-

5.911.247.604,01 |-

66.856.242,89
18.703.625,01
10.942.516,95
11.081.628,80
679.024,68
304.877.646,13
390.977.426,86
530.952.085,88
302.627.928,94
1.818.991,25
88.777,21
226.416.388,48
60.000.000,00
524.095.842,99

524.095.842,99

TOTAL (VIIl) = (VI +VII)

6.423.442.864,00

6.435.343.447,00

5.911.247.604,01 |-

524.095.842,99

Saldos de Exercicios Anteriores

(Utilizados para Créditos Adicionais)

Superdvit Financeiro

117.263.859,00

Reabertura de Créditos Adicionais

DESPESAS ORCAMENTARIAS

Dotag3o Inicial (e)

D

D

Dotagdo At

(U]

penhadas (g)

P

(h)

Despesas Pagas (i)

Saldo da Dotag3o (j) = (f-g)

Despesas Correntes (IX)

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (X)

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI11) = (IX + X + XI +XII)
Amortizagido da Divida / Refinanciamento (XIV)
Amortizagdo da Divida Interna

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagdo da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV|
Superdvit (XVI)

5.332.511.680,00
2.993.654.996,00
34.497.207,00
2.304.359.477,00
1.090.227.106,00
1.037.129.060,00
3.152.637,00
49.945.409,00
704.078,00

6.423.442.864,00

6.423.442.864,00

5.505.785.696,00
3.022.737.296,00

22.024.899,00
2.461.023.501,00

r 4
1.046.117.532,00

993.318.402,00
1.472.237,00
51.326.893,00
704.078,00

6.552.607.306,00

6.552.607.306,00

5.253.391.364,79
2.956.540.699,05

22.022.987,66
2.274.827.678,08

v
594.436.298,56

542.787.216,49
322.206,13
51.326.875,94

5.847.827.663,35

5.847.827.663,35
63.419.940,66

5.075.660.945,77
2.953.128.089,26

21.316.087,66
2.101.216.768,85

4
382.219.791,59

332.250.409,52
322.206,13
49.647.175,94

0
5.457.880.737,36

5.457.880.737,36

4.948.631.872,44
2.907.848.679,62

21.316.087,66
2.019.467.105,16

4
346.984.464,29

297.140.103,51
197.184,84
49.647.175,94

5.295.616.336,73

5.295.616.336,73

252.394.331,21
66.196.596,95
1.911,34
186.195.822,92
451.681.233,44
450.531.185,51
1.150.030,87
17,06
704.078,00

704.779.642,65

704.779.642,65

TOTAL (XVII) = (XV +XVI)

6.423.442.864,00

6.552.607.306,00

5.911.247.604,01

5.457.880.737,36

5.295.616.336,73

704.779.642,65

GRPFOR-FC

anélise da gestdo orgcamentéria. Nesse sentido segue alguns indicadores de gestdo
orcamentaria.

Excesso/Insuficiéncia de Arrecadacdo: uma diferenca a maior ou a menor entre as colunas Previsdo Atualizada
e Receita Realizada correspondem a insuficiéncia ou excesso de arrecadacdo ocorrido no exercicio. Assim,
analisando o Balanco Orcamentario Consolidado da Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF observa-se uma
Insuficiéncia de Arrecadacdo no montante de R$524.095.842,99 decorrente do confronto entre a arrecadacgéao

de R$5.911.247.604,01 e a estimativa atualizada da Receita Orcamentéaria de R$6.435.343.447,00.

Economia na Realizacdo da Despesa: diferenca a maior entre os valores da Dotacdo Atualizada e da Despesa
Empenhada correspondem a uma economia na realizacdo de despesa, pois parte da dotagdo autorizada, ndo foi
utilizada para a execucdo de despesas. Assim, analisando o Balanco Orcamentario da PMF observa-se uma
economia na realizagdo da despesa de R$704.779.642,65 - decorrente do confronto entre a Dotacédo Atualizada

de R$6.552.607.306,00 e a Despesa Empenhada R$5.847.827.663,35.
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Inscricdo de Restos a Pagar: comparacao entre:
o0 Despesa Liquidada - Despesa Paga = Restos a Pagar Processados Inscritos no Exercicio
Assim a diferenca entre R$5.457.880.737,36 e R$5.295.616.336,73 importa na inscricdo de Restos a
Pagar Processados no valor de R$162.264.400,63.
= Despesa Empenhada - Despesa Liquidada = Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos no Exercicio

A diferenca entre R$5.847.827.663,35 e R$5.457.880.737,36 importa na inscricdo de
Restos a pagar Nado Processados no valor de R$ 389.946.925,99.

Quociente do Resultado Orcamentario: é resultante da relacdo entre a Receita Realizada e a Despesa
Empenhada, indicando a existéncia de um resultado superavit, déficit ou nulo. Assim, um indice igual a 1,
representa um resultado nulo, maior que 1, indica superavit e menor que 1, déficit. Em 2015, a Prefeitura de
Fortaleza, apresentou um Resultado Deficitario conforme quociente demonstrado a seguir:

Receita Realizada = R$5.911.247.604,01 =1,01
Despesa Empenhada R$5.847.827.663,35

Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente: € resultante da relacdo entre a Receita Realizada Corrente
(Liquida) e a Despesa Empenhada Corrente. A interpretacdo desse quociente indica se as Receitas Correntes
suportaram as Despesas Correntes. Em 2015, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte Resultado da
Execucdo Orcamentaria Corrente:

Receita Realizada Corrente = R$5.797.018.962,89 =1,10

Despesa Empenhada Corrente R$5.253.391.364,79

Observe-se que houve um superavit corrente, ou seja, a arrecadacdo da receita corrente foi suficiente para
financiar a despesa corrente (custeio da maquina publica) e ainda contribuiu com o financiamento da despesa
de capital.

Quociente da Execucdo Orcamentaria de Capital: é resultante da relacdo entre a Receita Realizada de Capital
e a Despesa Empenhada de Capital. A interpretacdo desse quociente indica se as Receitas de Capital suportaram
as despesas de Capital. Em 2015, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte Resultado da Execucéo
Orcamentéria de Capital:

Receita Realizada de Capital = R$114.228.641,12 =0,19

Despesa Empenhada de Capital R$594.436.298,56

Observe-se que déficit de Capital foi de 81%, portanto parte relevante dos investimentos realizados pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza s&o financiados com Receitas Correntes, que ndo impactam no endividamento
do municipio.
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Grafico 12 - Investimento x Receita Corrente Liquida
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Fonte: GRPFOR-FC

Como pode ser observado no grafico 12 o valor investido no exercicio de 2015 é o maior
investimento dos ultimos 8 anos da Prefeitura Municipal de Fortaleza em termos nominais.

3.2 Balango Financeiro

O Balanco Financeiro, de que trata o artigo 103 da Lei Federal n.° 4.320/64, tem por finalidade
demonstrar a receita e despesa or¢camentaria, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extra orcamentaria, conjugados aos saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Este balanco possibilita conhecer a situagédo das disponibilidades depois de confrontar o saldo
financeiro do exercicio anterior com o total das receitas realizadas e as despesas executadas.
As disponibilidades existentes no inicio do exercicio financeiro de 2015 perfaziam o montante de

R$1.304.617.723,36, sendo:

= R$28.486,65 da Camara Municipal de Fortaleza;
= R$ 189.489.227,23 da Administragdo Direta; e

= R$1.115.100.009,48 da Administracéo Indireta.

As disponibilidades passaram no final do exercicio de 2015 para R$1.387.828.592,25, sendo:
= R$2.419.363,54 da Camara Municipal de Fortaleza;

» R$347.420.203,79 da Administracdo Direta; e

» R$1.037.989.024,92 da Administracéo Indireta.
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Tabela 17 - Receita Balan¢o Financeiro

Balanco Financeiro RS RS

Ingressos 7.246.740.829,25

Orgcamentaria 5.911.247.604,01

Extraorcamentarios 1.335.493.225,24

(-) Dispéndios

Orgcamentaria 5.847.827.663,35 | 7.163.529.960,36

Extraorcamentarios 1.315.702.297,01

(=) Acréscimo Financeiro 83.210.868,89

(+) Saldo Inicial 1.304.617.723,36

(=) Saldo Final 1.387.828.592,25
Fonte: SIOF

Segue algumas analises do Balanc¢o Financeiro por meio de quocientes:

Quociente Orcamentéario do Resultado Financeiro: é resultante da relacdo entre o Resultado Orcamentario
(Receita Orcamentaria - Despesa Orcamentdria) e a Variagdo do Saldo em Espécie. A interpretacdo desse
guociente indica a parcela da variacdo do saldo do disponivel que pode ser explicada pelo resultado
orcamentario. Em 2015, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte Quociente Orcamentario do Resultado
Financeiro:

Resultado Orgamentario = R$63.419.940,66 =0,76
Variacdo do Saldo em Espécie R$83.210.868,89
Observa-se que 76% variacdo positiva do saldo em espécie foi oriunda do Resultado

Orcamentario, uma vez que este foi superavitario, 24% deve-se a movimentagao
extraorgcamentaria.

Quociente Financeiro Real de Execucdo Orcamentaria: é resultante da relacdo entre a Receita Orcamentaria
Arrecadada e a Despesa Orcamentaria Paga. Em 2015, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte
Quociente Financeiro Real de Execucdo Orcamentaria:

Receita Orcamentaria Arrecadada = R$5.911.247.604,01 =1,12
Despesa Orcamentéria Paga R$5.295.616.336,73

Este quociente demonstra a existéncia de superavit na execugao da movimentacao financeira.

Quociente da Execucdo Extraorcamentaria: é resultante da relacdo entre a Receita Extraorcamentéaria e a
Despesa Extraorcamentéaria. Em 2015, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte Quociente da Execucéo
Extraorgcamentaria:

Receita Extraorgamentaria = R$1.335.493.225,24 =1,02

Despesa Extraorcamentaria R$1.315.702.297,01
Este indice demonstra que os recebimentos a titulo de receita extraorcamentaria foram superiores as despesas
da mesma natureza.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros: é resultante da relagéo entre o Saldo que passa para o Exercicio
Seguinte e o Saldo do Exercicio Anterior. A interpretacdo desse quociente indica o impacto do resultado
financeiro sobre o saldo em espécie. Observa-se que a Prefeitura de Fortaleza, apresentou em 2014 o seguinte
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros:

Saldo Exercicio Seguinte = R$1.387.828.592,25 =1,06

Saldo Exercicio Anterior R$1.304.617.723,36

Nota-se que a variacdo nas disponibilidades totais foi de 6%. Esse quociente maior que 1
demonstra que os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos, e que houve
um superavit financeiro.
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3.3 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais evidenciam as alteragfes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do
exercicio. O resultado patrimonial é apurado pelo confronto entre as variacdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas.

A Demonstracdo das variacdes patrimoniais mede quanto o servico publico ofertado promoveu
de alteracdes quantitativas nos elementos patrimoniais

A seguir apresentamos as Variagcdes Aumentativas e Diminutivas ocorridas no exercicio de 2015

na Prefeitura de Fortaleza:
Tabela 18 - Variagdes Patrimoniais

VARIAGOES VALOR (RS)

(+) Variagdes Aumentativas 5.590.679.918,96
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.350.459.804,99
Contribuicoes 405.642.139,62
Exploragdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 35.080.209,43
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 295.309.486,34
Transferéncias e Delegactes Recebidas 2.994.759.261,03
Valorizacdo e Ganhos com Ativos 24.016.681,56
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 485.412.335,99

(-) Variagdes Diminutivas 5.216.580.421,34
Pessoal e Encargos 2.048.443.382,83
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 530.417.765,57
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 2.018.780.448,52
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 279.311.522,77
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 212.270.019,90
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 25.538.454,12
Tributarias 59.779.152,55
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 42.039.675,08

(=) SUPERAVIT VERIFICADO 374.099.497,62

Fonte: GRPFOR-FC
No exercicio de 2015, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou um superavit patrimonial de
R$374.099.497,62.
A avaliacdo da Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais tem o objetivo de apurar o quanto e de
que forma a administracao influenciou as altera¢gdes patrimoniais quantitativas do setor publico.

Segue o indicador retirado da Demonstracéo das Variacfes Patrimoniais:
*= Quociente do Resultado das Varia¢cfes Patrimoniais

Total das VariagBes Aumentativas = R$5.590.679.918,96 =1,07

Total das Variagbes Diminutivas R$5.216.580.421,34

Este resultado demonstra um superavit na relacdo entre as variacdes patrimoniais, onde as
variagbes aumentativas superam as variagdes diminutivas em 7%.

3.4 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico. Os ativos e passivos
sdo conceituados e segregados em circulante e néo circulante.

O Balango Patrimonial permite analises diversas acerca da situacdo patrimonial da entidade,
como sua liquidez e endividamento dentre outros.

O Ativo Circulante compreende os ativos que satisfazem um dos dois seguintes critérios:

= Estdo disponiveis para realizagdo imediata; ou
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= Tem expectativa de realizacdo até doze meses da data das demonstra¢cBes contabeis.

O Ativo Nao Circulante compreende os ativos que tém expectativa de realizacdo apds doze meses das demonstracgoes
contabeis. Integram o Ativo Nao Circulante o Ativo Realizavel a Longo Prazo, os Investimentos, o Imobilizado e o
Intangivel.

O Passivo Circulante compreende os passivos exigiveis até doze meses da data das demonstrages contabeis.

E o Passivo Nao Circulante compreende os passivos exigiveis apés doze meses da data das demonstrac@es contabeis.
O Patrim6nio Liquido compreende o valor residual dos ativos apés a deducdo de todos os passivos.

Tabela 19 - Balanco Patrimonial

ATIVO VALOR (RS) PASSIVO VALOR (RS)
Circulante 1.466.669.599,95 [Circulante 498.445 .867,26
N&o Circulante 2.183.265.631,05 [Ndo Circulante 937.112.250,77

Patriménio Liquido 2.214.377.112,97
TOTAL 3.649.935.231,00 ([TOTAL 3.649.935.231,00

Fonte: GRPFOR-FC

O resultado patrimonial apurado no exercicio evidencia um Ativo Real Liquido de
R$1.916.989.138,22.

Segue alguns indicadores patrimoniais:

» Liquidez Corrente: demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos,
clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a
curto prazo, contas a pagar, etc.).

Ativo Circulante = R$1.466.669.599,95 =2,94
Passivo Circulante R$498.445.867,26

Neste caso, o indice apresentado demonstra uma situacdo favoravel em que a Prefeitura de
Fortaleza com o saldo do Ativo Circulante poderd pagar suas dividas registradas no Passivo
Circulante.

= indice de Solvéncia: uma entidade é solvente quando esta em condicdes de fazer frente as suas obrigacdes e
apresente uma situacao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante R$3.649.935.231,00 =2,54

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante R$1.435.558.118,03

A Prefeitura de Fortaleza obteve um indice superior a 1, o que garante a solvéncia de todas suas
obrigacBes e apresenta resultado patrimonial superavitario, em decorréncia de seu Patriménio
Liquido apresentar resultado superavitario, conforme pode ser verificado no respectivo Balanco
Patrimonial.

O Superavit Financeiro alcancado no Municipio de Fortaleza no exercicio de 2015 foi de
R$736.601.403,00 no Consolidado.

Conforme disposto no § 2° do artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64 entende-se por superavit

financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se
ainda os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operactes de crédito a eles vinculadas.
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3.5 Demonstracéo do Fluxo de Caixa

A tabela a seguir apresenta a Demonstracdo do Fluxo de Caixa sintético da Prefeitura de
Fortaleza. Pode-se observar que o maior volume de fluxo de caixa gerado no exercicio de 2015
decorre das atividades das operacbes (R$314.341.532,26), seguido pelas atividades de
financiamento (R$63.905.241,64), ja a atividade de investimento consumiu recursos no montante
de R$295.035.905,01. No total houve uma geragéo liquida de caixa que aumento o disponivel da
Prefeitura de Fortaleza em R$83.210.868,89.

Tabela 20 - Demonstracao do Fluxo de Caixa

DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA VALOR (RS)

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

INGRESSOS 6.580.300.861,51

DESEMBOLSOS 6.265.959.329,25
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 314.341.532,26
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS

INGRESSOS 676.223,54

DESEMBOLSOS 295.712.128,55

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS |- 295.035.905,01
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS 113.552.417,58
DESEMBOLSOS 49.647.175,94
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 63.905.241,64
APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE CAIXA 83.210.868,89
CAIXA E EQUIVALENTE CAIXA INICIAL 1.304.617.723,36
CAIXA E EQUIVALENTE CAIXA FINAL 1.387.828.592,25

Fonte: GRPFOR-FC
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4. Gestao Fiscal

A Lei complementar n.°101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e exige acéo planejada e transparente dos gestores publicos, a fim de se prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para isso sdo estabelecidas
metas de resultados entre receitas e despesas além do cumprimento de limites e condicdes
relativas a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza obteve resultados positivos no exercicio de 2015, apesar da
desaceleracdo econdmica. O resultado da gestdo orgcamentéria e fiscal demonstra que, mesmo
diante de dificuldades, o Municipio deu prosseguimento as suas politicas, em especial a
continuidade de investimentos sem que isso afetasse o resultado fiscal, cujos indicadores
demonstrados a seguir continuam evidenciando rigores de solvéncia e liquidez apropriados.

Tabela 21 - Quadro Resumo dos Indicadores Fiscais - 2015

R$ 1,00

Indicador Defini¢do da meta Meta / Limite Realizagdo
Pessoal - LRF Limite Prudencial 51,30% 2.682.986 2.342.539 44,79%
Educacgdo Minimo de 25% da RLIT 808.348 933.558 28,87%
Saude Minimo de 15% da RLIT 485.009 835.027 25,83%
Resultado Primario - LRF Estabelecida na LDO (384.803) 53.273 113,84%
Divida Consolidada Liquida Maximo de 120% da RCL 6.275.990 788.131 15,07%
Garantias Maximo de 22% da RCL 1.150.598 - 0,00%
Op.Crédito Maximo de 16% da RCL 836.799 81.379 1,56%
Serv. da Div. Publica Maximo de 11,5% da RCL 601.449 73.350 1,40%
RCL - Receita Corrente Liquida - Jan/2015 a Dez/2015 5.229.992
RLIT EDUCACAO - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 3.233.391
RLIT SAUDE - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 3.233.391

Fonte: RREO/RGF

4.1 Evolucéo da Receita Corrente Liquida - RCL

De acordo com o inciso IV, do art. 2.° da Lei Complementar n.°101/2000, a Receita Corrente
Liquida é o somatério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigcos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos, no caso dos municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira entre os
Regimes de Previdéncia. A Receita Corrente Liquida é apurada somando-se as receitas
arrecadadas nos ultimos 12 meses, excluidas as duplicidades.

O principal objetivo da Receita Corrente Liquida é servir de parametro para o montante da
Reserva de Contingéncia e para os limites da despesa com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operacdes de crédito, do servigo da divida, das operacdes de crédito por antecipacédo de
receita orcamentéria e das garantias do ente.

A RCL do municipio de Fortaleza apurada no exercicio de 2015 atingiu o montante de
R$5.229.991.502,10 (cinco bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos e noventa e um
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mil, quinhentos e dois reais e dez centavos), 0 que representa um acréscimo de 15% em relacéo
a Receita Corrente Liquida de 2014.

Tabela 22 - Evolucéo da Receita Corrente Liquida - R$1.000,00

Valores em RS milhdes

6.000 -+

5.000 -

4.000 A

3.000 -+

2.000 -

1.000 -

Ano Valor (R$) |Variagdo (%)
2004 1.420.181 -
2005 1.593.196 12%
2006 1.859.478 17%
2007 2.133.360 15%
2008 2.631.432 23%
2009 2.597.942 -1%
2010 3.030.236 17%
2011 3.525.071 16%
2012 4.014.305 14%
2013 3.860.689 -4%
2014 4.549.939 18%
2015 5.229.992 15%
Fonte: RREO

Grafico 13 - Evolugdo da Receita Corrente Liquida
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Fonte: RREO

A Prefeitura Municipal de Fortaleza apresentou um historico de crescimento da Receita Corrente
Liquida nos ultimos 10 anos, apresentando variacdo negativa apenas em 2009 (1%) e 2013 (4%).
A reducao de 2013 foi motivada pela alteracdo do coeficiente de reparticdo de receita do FPM,
pela mudanca do critério de contabilizacdo das variacdes da carteira de investimento do IPM, da
baixa captacdo de recursos oriundos de transferéncias voluntéarias e do ndo refinanciamento de
Divida Ativa do Municipio.
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4.2 Despesa com Pessoal

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal € parte integrante do Relatdrio de Gestédo Fiscal - RGF
e visa a transparéncia da Despesa com Pessoal de cada um dos Poderes e Orgdos com autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, conferida na forma da Constituicdo, notadamente
guanto a adequacao aos limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente da Federacdo com
ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria
LRF, ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Na esfera municipal, a despesa com pessoal ndo podera exceder o limite de 60% a ser aplicado
sobre a Receita Corrente Liquida, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.
No municipio de Fortaleza, a despesa com pessoal realizada no exercicio de 2015 pelo Poder
Executivo foi de R$2.342.538.575,70, o que representou 44,79% da Receita Corrente Liquida.
Observa-se no demonstrativo a seguir que os percentuais de comprometimento da Despesa com
Pessoal, e os valores dos limites prudencial e legal, ndo excederam os percentuais estabelecidos
na LRF.

Tabela 23 - Evolugéo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo - R$1.000,00
Em milhares de reais R$

Descrigdo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total Despesa de Pessoal 1.307.290(  1.483.797| 1.753.196| 1.966.974| 2.140.490| 2.342.539
Receita Corrente Liquida 3.030.236|  3.525.071| 4.014.306| 3.860.689|4.549.938| 5.229.992
% Despesa de Pessoal 43,14% 42,09%| 43,67%| 50,95%| 47,04%|  44,79%
Limite Prudencial 1554511  1.808.361| 2.059.339| 1.980.534| 2.334.118| 2.682.986
Limite maximo 1.636.327|  1.903.538| 2.167.725| 2.084.772| 2.456.967| 2.824.196|Fonte: RGF

E importante observar que o percentual da despesa com pessoal em relagdo a RCL vem diminuindo desde o
exercicio de 2013 devido ao esforco de arrecadacdo do municipio, principalmente no que se refere as receitas
préprias. A despesa com pessoal apresentou um amento no periodo de 2013 a 2015 de 19% e a Receita Corrente
Liguida cresceu no mesmo periodo 35,5%, portanto a Receita Corrente Liquida cresceu em maior propor¢cdo que

a despesa com pessoal.
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Grafico 14 - Evolugdo da Despesa com Pessoal

FORTALEZA - DESPESA DE PESSOAL X RCL
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Fonte: RGF

4.3 Aplicacdo de Recursos em Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
apresenta os recursos publicos destinados a educacgéo, provenientes da receita resultante de
impostos e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com MDE por vinculacdo de receita, 0s
acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, o cumprimento dos
limites constitucionais e outras informacgdes para controle financeiro.

O percentual gasto atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, que determina a
aplicacdo minima de 25%. No municipio de Fortaleza, a despesa empenhada na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino atingiu, no exercicio de 2015, 28,87% do total das receitas
arrecadadas de impostos e transferéncias.

Sendo assim, a aplicacdo minima seria de R$ 808.347.768,89 (oitocentos e oito milhdes, trezentos
e quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e oito reais e oitenta e nove centavos), no entanto
foi aplicado R$933.558.210,66, ou seja R$125.210.441,77 além do valor minimo estabelecido pela
Constituicdo Federal.
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Tabela 24 - Recursos Aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2015

Fonte:

Municipio: Fortaleza

Exercicio: 2015

Aplicagdao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Art. 212 da Constituigao Federal

Impostos e Transferéncias Considerados para o Calculo VALOR - RS

IPTU 339.444.876,91
ISS 641.511.623,07
ITBI 136.650.901,40
IRRF 218.574.208,47
Divida Ativa Tributaria 95.647.076,25
Juros, multas e Atualizacdo Monetdria de Impostos 11.057.659,58
Cota Parte do FPM 712.719.044,41
Cota Parte do ITR 8.606,16
Cota Parte do IPVA 193.096.740,26
Cota Parte do ICMS 877.353.736,83
Cota Parte do IPI 4,351.421,59
Lei Complementar n.287/96 2.975.180,62
TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 3.233.391.075,55
Valor a aplicar (Art. 212 da CF) 808.347.768,89

Complementagao do FUNDEB

151.757.467,44

Despesas consideradas como Aplicagdo em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino

VALOR - RS

(+) Gastos com Educacdo - Funcdo 12

1.197.158.498,45

(+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual
Exercicio

8.290.778,90

(-) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos no Exercicio, Relativos a

Educacao 40.920.890,77
(-) Ensino Médio (Subfuncdo 362) 2.363.444,54
(-) Ensino Profissional (Subfungdo 363) 282.019,08
(-) Ensino Superior (Subfuncdo 364) -
(-) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncia Voluntaria e Legais 76.567.244,86
(-) Despesas Realizadas com a Complementac¢do do FUNDEB 151.757.467,44
(=) Valor Aplicado 933.558.210,66
PERCENTUAL APLICADO 28,87%
SUPERAVIT/DEFICIT DE APLICACAO 125.210.441,77
GRPFOR-FC

46




Grafico 15 - Evolugdo do Gasto com Educagao
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Fonte: RREO

Na metodologia de célculo da Secretaria do Tesouro Nacional sdo computados os Restos a Pagar
N&o Processados, enquanto a modelo proposto pelo TCM inclui os restos a pagar ndo processados
de exercicios anteriores liquidados no exercicio, por este motivo a publicagdo do Relatério
Resumido da Execucao Orcamentéria apresenta o percentual aplicado de 26,90%.

4.4 Aplicacdo de Recursos em Saude

O Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida das Despesas Proprias com Agdes e Servigos
Publicos de Saude, aplicado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, apresenta a receita
de impostos liquida e as transferéncias constitucionais e legais, as despesas com saude por grupo
de natureza da despesa e por subfunco, as transferéncias de recursos do Sistema Unico de Salde
- SUS provenientes de outros entes federados, e a participacdo das despesas com saude na receita
de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais, com a finalidade de demonstrar o
cumprimento da aplicacdo dos recursos minimos nas acoes e servicos publicos de salde de acesso
universal previstos na Constituicao.

No municipio de Fortaleza, a despesa realizada com ac¢des e servicos publicos de saude atingiu
no exercicio de 2015, 25,83% do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias
constitucionais nos termos da Emenda Constitucional n.°29, que prevé uma despesa minima de
15% da receita arrecadada.

O percentual gasto atende e supera o dispositivo constitucional, uma vez que a aplicacdo minima
seria de R$485.008.661,33 e a Prefeitura de Fortaleza aplicou R$835.026.692,74, ou seja,
R$350.018.031,41 além do valor minimo estabelecido na Constituicdo Federal.

Na metodologia de célculo da Secretaria do Tesouro Nacional sdo computados os Restos a Pagar
N&o Processados, enquanto a modelo proposto pelo TCM inclui os restos a pagar ndo processados
de exercicios anteriores liquidados no exercicio, por este motivo a publicagdo do Relatério
Resumido da Execucao Orcamentéria apresenta o percentual aplicado de 25,83%.
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Fonte:

Tabela 25 - Recursos Aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Saude - 2015

Municipio: Fortaleza

Exercicio: 2015

Aplicagao nas Agdes e Servigos Publicos de Saude
Emenda Constitucional n.229

Impostos e Transferéncias Considerados para o Calculo VALOR - RS

IPTU 339.444.876,91
ISS 641.511.623,07
ITBI 136.650.901,40
IRRF 218.574.208,47
Divida Ativa Tributaria 95.647.076,25
Juros, multas e Atualiza¢do Monetaria de Impostos 11.057.659,58
Cota Parte do FPM 712.719.044,41
Cota Parte do ITR 8.606,16
Cota Parte do IPVA 193.096.740,26
Cota Parte do ICMS 877.353.736,83
Cota Parte do IPI 4.351.421,59

Lei Complementar n.287/96

2.975.180,62

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

3.233.391.075,55

Valor a aplicar (15% conforme Art. 77 do ADCT) 485.008.661,33
Despesas consideradas como A¢des e Servicos Publicos de Saude VALOR - RS

(+) Gastos com Saude - Fungdo 10 1.878.763.476,00
(+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual

Exercicio 2.999.677,98

(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no Exercicio, Relativos a Saude

97.942.613,53

(-) Inativos e Pensionistas

(-) Servicos de Limpeza e Tratamento de Residuos Sélidos

(-) Assisténcia Médica e Odontolégica a Servidores 102.046.084,25

(-) Saneamento Basico (Exceto para controle de vetores) -

(-) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias Voluntérias e Legais 846.747.763,46

(=) Valor Aplicado 835.026.692,74
PERCENTUAL APLICADO 25,83%
SUPERAVIT/DEFICIT DE APLICACAO 350.018.031,41

GRPFOR-FC
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Grafico 16 - Evolugdo do Gasto com Saude
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Fonte: RREO
4.5 Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida corresponde aos saldos das dividas de longo e de curto prazos,
deduzidas as disponibilidades financeiras.

Conforme resolucéo do Senado Federal, o limite maximo da divida consolidada liquida é de 120%
da Receita Corrente Liquida. Na Prefeitura de Fortaleza esse percentual no final de 2015 foi de
14,91% em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Tabela 26 - Divida Consolidada Liquida

Em milhares de

reais R$
Divida Consolidada Liquida 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Divida Consolidada 307.674 | 426.483 | 538.505 | 814.796 | 975.206 | 1.202.081
(-) Dedugdes 349.922 | 418.438 | 286.771 | 217.035| 205.595 413.950
Divida Consolidada Liquida (42.248) 8.045 | 251.733 | 597.760 | 769.611 788.131
% Divida Consolidada / RCL 10,15% 12,10% 13,41% 21,10% 21,43% 22,98%
% Divida Consolidada Liquida / RCL -1,39% 0,23% 6,27%|  15,48%| 16,91% 15,07%
Limite definido pela RSF N© 40/2001 | 3.636.283 | 4.230.085 | 4.817.167 | 4.632.827 | 5.459.926 |  6.275.990

Fonte: RGF

O crescimento da Divida Consolidada deve-se ao aumento da divida interna (5%) e externa (58%),
a variacdo da divida externa foi motivada pela forte valorizagdo do dolar no exercicio de 2015,
no inicio do exercicio o dolar estava cotado a R$2,6925 e terminou o0 ano com cotagdo de
R$3,9480, uma variacado de 46,6%. Vale ressaltar que devido ao baixo endividamento do municipio
a contratacdo de operacdes de crédito € uma oportunidade para a realizacdo de investimentos
gue sdo necessarios para a melhoria da qualidade de vida do cidadéo fortalezense e que néo seria
vidvel com recursos proprios do municipio.

O crescimento da divida em relacdo ao exercicio de 2012 ocorreu pelo reconhecimento de
passivos no exercicio de 2013, que ja estavam contratados, mas ndo foram reconhecidos
oportunamente, como o contrato com o Banco do Brasil, renovado em 2014, e a atualizacdo da
divida com precatorios, conforme explicitado no Balanco de 2013.
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Fonte: RGF

4.6 Resultado Primario

O resultado primério corresponde a diferenca entre as receitas e as despesas ndo financeiras.
Sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucao.
Superavits primarios, que sado direcionados para o pagamento do servico da divida, contribuem
para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam
a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que
ultrapassam as receitas nao financeiras.

A meta do Resultado Primario estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio
de 2015 era deficitaria no valor de R$384.802.729,00, e ao final do exercicio, o resultado primario
foi superavitéario no valor de R$53.272.512,39, portanto cumpriu a meta estabelecida na LDO.

O resultado primario dos Estados e Municipios é calculado considerando a receita efetivamente
arrecadada e a despesa empenhada, ja o resultado primario da Unido considera apenas a despesa
paga. Se a mesma metodologia pudesse ser adotada para o municipio de Fortaleza representaria
um superavit primario de R$360,1 milhdes.

Na apuracdo do Resultado Priméario ha uma mudanca de metodologia, no exercicio de 2012 a
Receita de Transferéncias foi considerada pelo valor bruto, sem a deducdo do FUNDEB, e de 2013
em diante foi considerado o valor liquido, conforme determina o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), da Secretaria do Tesouro Nacional, essa diferenca representa R$308,5 milhdes na
Receita de 2012. O municipio de Fortaleza apresentou um crescimento de 11% na Despesa com
Pessoal e de 4% nos Investimentos. O volume de recursos investidos no exercicio de 2015 é o
maior da histéria de Fortaleza (R$542,7 milhdes) em termos nominais como informado
anteriormente e mostrado no grafico 12, mas em termos reais é o segundo maior investimento
dos ultimos 20 anos sendo inferior apenas ao exercicio de 2014 que ocupa a 12 posi¢cao em volume
de recursos investidos.
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Grafico 18 - Evolucdo do Resultado Primario
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A exigéncia do cumprimento da meta estabelecida na LDO para o Resultado Primario est&
relacionada a necessidade de reconduzir a divida do ente aos limites estabelecidos, no entanto
a Prefeitura de Fortaleza estd com um endividamento muito abaixo do limite estabelecido pelo
Senado, o limite estabelecido é de 120% da Receita Consolidada Liquida e o Endividamento atual
é de apenas 15,1% E importante destacar que o municipio de Fortaleza € muito carente de
servigos publicos, demandando ao gestor melhores e maiores investimentos em saude, educacéao,
obras de infraestrutura urbana, entre outros, o que exige da gestdo empreendedorismo para
tornar Fortaleza um lugar melhor para se viver.

4.7 Resultado Nominal

O Resultado Nominal mede a evolucéo da Divida Fiscal Liquida no exercicio. O resultado nominal
representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do exercicio e o saldo em 31
de dezembro do exercicio anterior.

A meta do Resultado Nominal estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 0 exercicio
de 2015 foi de R$444.939.822,00, o que representa um aumento no endividamento. Ao final do
exercicio o Resultado Nominal alcancado foi de R$18.519.857,60, esse resultado também
representa um aumento no endividamento, no entanto em um patamar bastante inferior a meta
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

E importante ressaltar que o endividamento, desde que dentro dos limites legais, € necessario
para que o ente possa realizar os investimentos necessario para melhorar a qualidade de vida da
populacao.

Grafico 19 - Evolucdo do Resultado Nominal

346.027

163.420 171.851
56.839 50.293
o L
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: RREO
51



Glossario
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Ativo Circulante Disponibilidades de numerario, recursos a receber, antecipacdes de despesa, bem como outros
bens e direitos pendentes ou em circulacdo, realizaveis até o término do exercicio seguinte.

Ativo Compensado Contas com funcéo precipua de controle, relacionadas aos bens, direitos, obrigagdes e situagdes
ndo compreendidas no patriménio mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive os referentes
a atos e fatos administrativos da execucdo orcamentaria.

Ativo Financeiro Créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria, bem como os
valores numerérios.

Ativo Liquido Diferenga positiva entre o ativo e o0 passivo.
Ativo  Patrimonial Conjunto de valores e créditos que pertencem a uma entidade.
Ativo Permanente Bens, créditos e valores cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

Autarquia Entidade administrativa autdnoma, criada por lei com personalidade juridica de direito publico,
patrimdnio préprio e atribuicdes estatais especificas para realizar os fins que a lei lhe atribuir.

Balangco Demonstrativo contébil que apresenta, num dado momento, a situacdo do patrimdnio da entidade publica.
Despesas Correntes As realizadas com a manutencéo dos equipamentos e com o funcionamento dos 6rgaos.

Despesas de Capital As realizadas com o propésito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras
acdes, o planejamento e a execuc¢do de obras, a compra de instalagbes, equipamentos, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como as amortizacGes de divida e
concessdes de empréstimos.

Despesa Empenhada Valor do crédito orgamentério ou adicional utilizado para fazer face a compromisso assumido.

Divida Ativa A constituida pelos créditos do Estado, devido ao ndo pagamento pelos contribuintes, dos tributos,
dentro dos exercicios em que foram lancados. Por isso, sé os tributos diretos, sujeitos a lancamento prévio,
constituem divida ativa. Nao obstante, tem sido aceito o critério de estender-se o conceito de divida ativa a outras
categorias de receita, como as de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes de operacfes diversas
com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, etc.

Divida Publica Compromissos de entidade publica decorrentes de operagdes de créditos, com o objetivo de atender
as necessidades dos servicos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios, caso em que o governo emite
promissa@rias, bdnus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizagcdo de empreendimentos de vulto, em que se
justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigaces e apodlices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica sédo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes,
tais como: depositos (fiangas, caucdes, cofre de orgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida
publica classifica-se em consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou nédo consolidada.

Dotacdo Limite de crédito consignado na lei de orc